WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zalacznik Nr 2

Do uchwaly Nr I11/31/2010
Rady Miejskiej we Wrzesni

z dnia 29 grudnia 2010 roku

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 - 2035

Wieloletnia Prognoza Finansowa opiera sie na dlugoterminowej prognozie nadwyzki
operacyjnej, ktora obrazuje zdolnos¢ obstugi zobowigzan oraz mozliwosci samodzielnego
finansowania przedsiewzie¢. Analiza ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji o
wielkosci i okresie realizowanych przedsiewzie¢ oraz ksztaltowaniu przyszltych budzetéw

Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST).

Wieloletnia Prognoza Finansowa przygotowana zostala na lata 2011-2035. Dilugosc¢
okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zmianami). Z brzmienia ustawy
wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres, na jaki przyjeto
limity wydatkow dla przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 3. Zgodnie
z powyzszym dla przedsiewzie¢ zalicza sie miedzy innymi poreczenie udzielone
Wrzesinskiemu Towarzystwu Budownictwa Spotecznego w Wrzesni do roku 2035
wiacznie.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne dane Zrédtowe dotyczace planowanych i
wykonanych wydatkéw w latach 2007 - 2009 oraz III kwartatéw roku 2010, strukture
zobowiazan, zatozenia makroekonomiczne przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Panstwa. Baza wyjsciowa do planowania dochodéw i wydatkéw stanowit rok 2010, w tym
istniejaca struktura organizacyjna oraz istniejace zrodita dochodéw i tytuly do ponoszenia
wydatkéw z uwzglednieniem przedsiewzie¢ o charakterze jednorocznym czy

niepowtarzalnych albo niepewnych.

Czynniki majace wplyw na gospodarke budzetowa i finanse
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy beda zalezaty od wielu
czynnikow, ktore mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
« czynniki wewnetrzne, na ktore jednostka ma wplyw,
e czynniki zewnetrzne, na ktére jednostka nie ma wplywu.
Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace samorzady. Sa
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to np.:
» ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
« ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtluzenia oraz wydatkow
na obshuge diugu).
Inne zewnetrzne czynniki mogace wplynaé na sytuacje finansowa i gospodarcza to
lokalne potrzeby spoleczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wplywie na finanse

jednostki jest ogolna sytuacja gospodarcza kraju.

Dochody i wydatki w wieloletniej prognozie finansowej zostaly zindeksowane o
dynamike srednioroczna (CPI - wskaznik wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych) wg

wytycznych udostepnionych przez Ministerstwo Finansow tj.

Rok 2011 - 2,3%

lata 2012 - 2017 - 2,5 %
lata 2018 - 2022 - 2,4 %
lata 2023 - 2027 - 2,3%
lata 2028 - 2033 - 2,2 %
lata 2034 - 2035 - 2,1 %

Dochody majatkowe w tym ze sprzedazy mienia zostaly zaplanowane w nastepujacych

wielkosciach:
rok Dochody majgtkowe Dochody ze sprzedazy
mienia
2011 8 130 605 8 101 000
2012 12 000 000 6 000 000
2013 5000 000 5 000 000
2014 4 000 000 4 000 000
2015 3 000 000 3 000 000
2016 3 000 000 3 000 000

Dochody ze sprzedazy mienia zostaly zaplanowane na podstawie informacji o stanie
mienia komunalnego oraz w oparciu o przyjeta strategie tej sprzedazy. Na dzien
dzisiejszy na terenie gminy znajduje sie ok. 400 ha gruntéw przeznaczonych pod

aktywizacje gospodarcza. Niestety tylko niewielka ich czes$¢ stanowi wlasno$é¢ gminy,
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wiekszo$¢ jest wlasnoscia prywatna lub Agencji Nieruchomosci Rolnych. Tereny te
zlokalizowane sa woko6t wezla autostradowego oraz planowanej obwodnicy Wrzesni.
Gmina dysponuje rowniez terenami przeznaczonymi pod budownictwo mieszkaniowe oraz
gruntami rolnymi - czes¢ terendéw rolnych zmieni swoje przeznaczenie po opracowaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto gmina posiada w swoim zasobie mieszkaniowym jeszcze o0k.400 mieszkan

komunalnych przeznaczonych do zbycia.

Dochody biezace budzetu w roku 2011 zostaly zaplanowane na podstawie obowiazujacych

stawek podatkéw i optat lokalnych oraz posiadanych uméw najmu czy dzierzawy.

W roku 2012 zaklada sie wzrost dochodéw biezacych w oparciu o nastepujace zatozenia:
1. wzrost stawki podatku od nieruchomosci dla oséb fizycznych oraz firm
2. wzrost liczby podmiotow gospodarczych opodatkowanych podatkiem od
nieruchomosci (dotyczy to gtéwnie handlu wielkopowierzchniowego),
3. wygasniecie zwolnien podatkowych udzielonych wczesniej firmom inwestujacym
na terenie naszej gminy,
4. zwiekszenie wplywoéw z optat planistycznych,

5. wprowadzenie optaty adiacenckiej.

Powyzsze dane pozwolily zaplanowa¢ wzrost dochodow biezacych w roku 2012 jak i w
dalszych 3 kolejnych latach budzetowych. Prognozy powyzej roku 2015 w zwiazku z tym,

ze obarczone sa duzym ryzykiem stanowia tylko przeliczenia statystyczne.

Wydatki budzetowe podobnie jak dochody zindeksowane zostaly o wskazniki CPI podane
przez Ministerstwo Finanséw.

Wydatki majatkowe zaplanowane zostaly na lata 2011 - 2014 co wynika z czasu realizacji
poszczegolnych zadan. Na pozostate lata budzetowe zadania inwestycyjne nie zostaly
zaplanowane ¢gdyz nie istnieja Zadne dokumenty uprawniajace do planowania
poszczegodlnych zadan na kolejne lata.

Wydatki biezace zaplanowane zostaly w oparciu o zawarte umowy, ktérych realizacja jest
niezbedna dla kontynuowania dziatalnosci jednostki, zadania statutowe, obligatoryjne
oraz inne wynikajace z przepiséow szczegoélnych.

Przy planowaniu wydatkow biezacych na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

jednostek oswiatowych zatozono staly poziom etatéw nauczycielskich. Uwzgledniajac
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tendencje spadkowa liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych i szkolnych nie zaklada sie
zwiekszenia etatéw a zwolnione etaty (emerytury, zwolnienia z pracy...) nie zostana
obsadzone. Uwzglednione zostaty tylko awanse zawodowe, nadgodziny, zastepstwa ( np.
z tytulu choroby). Przy planowaniu uwzgledniono liczbe szkoét i zespotow szkot oraz
oddziatéw przedszkolnych jaka funkcjonuje wg stanu na 30 wrzesnia 2010 roku. Do
przeliczen wzieto pod uwage liczbe zatrudnionych wg stanu na 30 wrzesien 2010 roku.

W przypadku pozostatych wynagrodzen ze stosunku pracy zastosowano indeksacje
wynagrodzen i pochodnych o wskaznik CPI oraz nie przyjeto wzrostu stanu zatrudnienia.
Uwzgledniono natomiast koszty zwigzane ze stazami absolwenckimi, praktykami oraz
pracami interwencyjnymi jak i pracami spoteczno - uzytecznymi. Uwzgledniono
zwolnienia etatow pracowniczych zwigzanych z odejsciami na rente i emeryture oraz
zmiane pracy zwigzana z rotacja zatrudnienia. Skladki na ubezpieczenia spoteczne

przyjeto na poziomie obowiazujacym w roku 2010.

W rozliczeniu budzetu po roku 2012 wynik budzetu jest dodatni. Pojawiaja sie Srodki

pieniezne, ktére najprawdopodobniej zostana przeznaczone na wydatki majatkowe.

Do roku 2021 budzet jest obciazony splata dilugow (kredytéw, pozyczek i obligacji
komunalnych). Splaty sa rozlozone w taki sposéb aby nadmiernie nie obciaza¢ budzetu i
jednoczesnie spetnia¢ wymogi wskaznika z art. 243 ufp oraz w latach 2011 -2014 z art.
1691 170 sufp.

Szczego6towa analiza zrodet dochodéw, wydatkow o charakterze obligatoryjnym oraz
istniejacych zobowiazan wykazala, ze budzet w nastepnym latach nie bedzie ani

nadmiernie obciazony zobowigzaniami ani nie zostanie zachwiana ptynnos¢ finansowa.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obarczona jest nastepujacymi ryzykami:
1. ryzyko stép procentowych - obligacje, pozyczki i kredyty oprocentowane sa
wedlug zmiennej stawki WIBOR LIBOR lub EURIBOR, ktére zmieniaja sie zaréwno
w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegoélnych latach. Na ustalenie wielkosci
stawek posredni wplyw ma poziom inflacji, dlatego tez trzeba wzia¢ pod uwage
ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflacji
powodowa¢ moze zmniejszenie stawki, i tym samym bedzie wywiera¢ wpltyw na

poziom obstugi zadtuzenia,
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. ryzyko zmiany stawek podatkow posrednich - na gruncie obowigzujacego stanu
prawnego jednostki samorzadu terytorialnego jako takie, co do zasady nie maja
prawa do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to, iz
ponosza one ekonomiczny ciezar podatku od towarow i ustlug. Podwyzszenie
stawek podatku VAT moze skutkowaé wyzszymi cenami zadanymi przez dostawcow
i wykonawcoéw w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego,

. ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkow budzetu - jednostki tworza rezerwy
na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okaza¢, ze wystapi nieplanowany
wzrost wydatkéw przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z
kleska zywiotowa). Wowczas pokrycie tych wydatkéw moze nastapi¢ poprzez
zmniejszenie innych wydatkéw lub tez zwiekszenie zadluzenia,

. ryzyko przeszacowania dochodéw budzetu - przygotowywanie budzetu od strony
dochodéw moze opiera¢ sie na zbyt optymistycznych zalozeniach (np., co do
wplywéw z tytulu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wplywy przy ustalonych
wyzszych wydatkach skutkuja powstaniem deficytu budzetowego, co moze

doprowadzi¢ do zaburzen plynnosci,

5. ryzyko braku zakladanych Zrédet finansowania,

6. ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej,

. ryzyko zwigzane jest z mozliwoscia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i
podatkowych majacych bezposredni wplyw na ksztaltowanie sie poziomu
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,

. ryzyko istotnej zmiany politycznej - Radni - czlonkowie podstawowego organu
stanowigcego JST - wybierani sa w wyborach powszechnych. Dlatego tez na
decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez jednostke moga wplywac

czynniki polityczne i spoteczne.



