Zatacznik Nr 2

do uchwaty Nr...................

Rady Miejskiej we Wrzesni
zdnia .o

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej na lat22011 — 2035

Wieloletnia Prognoza Finansowa opierg sia diugoterminowej prognozie nadiky operacyjnej, ktéra
obrazuje zdoln& obstugi zobowizah oraz maliwosci samodzielnego finansowania przegsiicc. Analiza
ma stanowd pomoc przy podejmowaniu decyzji o wielkd i okresie realizowanych przedsizig¢ oraz

ksztattowaniu przysztych badtéw Jednostki Samamdu Terytorialnego (JST).

Wieloletnia Prognoza Finansowa przygotowana zostatkata 2011-2035. Dlugo okresu ohjtego prognoz
wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sier@089 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 15@z.p
1240 ze zmianami). Z brzmienia ustawy wynika prognoz nalezy sporadzi¢ na czas nie krétszy nokres,
na jaki przygto limity wydatkow dla przedswzieé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3. Zgodnie z pzszym
dla przedsiwzig¢ zalicza st migdzy innymi poeczenie udzielone Wrzeasikiemu Towarzystwu Budownictwa
Spotecznego w WrZai do roku 2035 wicznie.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne daddiowe dotyczce planowanych i
wykonanych wydatkéw w latach 2007 — 2009 orazkwhrtatéw roku 2010, struktgzobowizan,
zalazenia makroekonomiczne przyg w Wieloletniej Prognozie FinansowejiiRava. Baz
wyjsciowa do planowania dochodow i wydatkow stanowit rok @0 tym istniejca struktura
organizacyjna oraz istnigje zrodta dochodow i tytuty do ponoszenia wydatkow zgladnieniem

przedstwzie¢ o charakterze jednorocznym czy niepowtarzalnybb aiepewnych.

Czynniki maj ace wplyw na gospodark budzetows i finanse
Dochody jednostek samaidu terytorialnego w okresie analizgda zalezaty od wielu czynnikéw, ktére

mozna podziekk na dwie kategorie:
» czynniki wewretrzne, na ktére jednostka ma wplyw,

czynniki zewrtrzne, na ktére jednostka nie ma wptywu.
Do czynnikdw wewntrznych naley przede wszystkim polityka finansowa jednostki.

Czynniki zewrtrzne to przede wszystkim regulacje prawne ohauwice samorady. S to np.:
1. ustawa o dochodach jednostek samxuzerytorialnego,

ustawa o finansach publicznych (w szczegénbmity zadtuzenia oraz wydatkow na obskugtugu).
Inne zewntrzne czynniki mogce wptyra¢ na sytuagj finansova i gospodarcz to lokalne potrzeby spoteczne

i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Istotnym czynnikiem o charakterze zesmnym o ogromnym wptywie na finanse jednostki jestdlina



sytuacja gospodarcza kraju.

Dochody i wydatki w wieloletniej prognozim&nsowe]j zostaty zindeksowane o dynagriilednioroczi
(CPI - wskanik wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych) wg yegnych udosfpnionych przez

Ministerstwo Finanséw tj.

Rok 2011 - 2,3%

lata 2012 - 2017 - 2,5%
lata 2018 — 2022 — 2,4 %
lata 2023 — 2027 — 2,3%
lata 2028 — 2033 — 2,2 %
lata 2034 - 2035 -2,1 %

Dochody majtkowe w tym ze sprzeds mienia zostaty zaplanowane w ngmtjacych wielkaciach:

rok Dochody majqtkowe Dochody ze sprzedazy mienia
2011 8 130 605 8 101 000
2012 6 000 000 6 000 000
2013 5 000 000 5 000 000
2014 4 000 000 4 000 000
2015 3 000 000 3 000 000
2016 3 000 000 3 000 000

Dochody ze sprzedw mienia zostaly zaplanowane na podstawie inforintasfanie mienia komunalnego oraz
W oparciu o przyita strategt tej sprzeday. Na dzié dzisiejszy na terenie gminy znajduje k. 400 ha
gruntéw przeznaczonych pod aktywizagpspodarcz Niestety tylko niewielka ich e%¢ stanowi wlasng
gminy, wicksza¢ jest wiasnécia prywatry lub Agencji Nieruchoméei Rolnych. Tereny te zlokalizowane s
wokot wezta autostradowego oraz planowanej obwodnicy Whiz&mina dysponuje rownigerenami
przeznaczonymi pod budownictwo mieszkaniowe oramntgmi rolnymi — czs¢ terendw rolnych zmieni

Swoje przeznaczenie po opracowaniu miejscowychdmlaragospodarowania przestrzennego.

Ponadto gmina posiada w swoim zasobie mieszkanioggrtze 0ok.400 mieszk&omunalnych

przeznaczonych do zbycia.
Dochody bieace budetu w roku 2011 zostaly zaplanowane na podstawdevzujacych stawek podatkéw i
optat lokalnych oraz posiadanych uméw najmu czedaivy.

W roku 2012 zaktadasiwzrost dochodéw bigcych w oparciu 0 nagbujace zaldgenia:
wzrost stawki podatku od nieruchofoodla oséb fizycznych oraz firm



wzrost liczby podmiotéw gospodarczych opodatkowanysdatkiem od nieruchonsa (dotyczy to gtéwnie
handlu wielkopowierzchniowego),

wygasniecie zwolnieh podatkowych udzielonych wcéde] firmom inwestuicym na terenie naszej gminy,
zwiekszenie wptywow z optat planistycznych,

wprowadzenie optaty adiacenckiej.

Powyzsze dane pozwolity zaplanowavzrost dochoddéw bimcych w roku 2012 jak i w dalszych 3 kolejnych
latach budetowych. Prognozy powgj roku 2015 w zwizku z tym,ze obarczoneasduzym ryzykiem
stanowi tylko przeliczenia statystyczne.

Wydatki budetowe podobnie jak dochody zindeksowane zostatgkaamiki CP1 podane przez Ministerstwo
Finansow.

Wydatki maatkowe zaplanowane zostaly na lata 2011 — 2014 cokayz czasu realizacji poszczegolnych
zada&. Na pozostate lata baetowe zadania inwestycyjne nie zostaty zaplanovgalye nie istniej zadne
dokumenty uprawniage do planowania poszczegdélnych zada kolejne lata.

Wydatki biezace zaplanowane zostaly w oparciu o zawarte umotéyyh realizacja jest nieztina dla
kontynuowania dzialalrsci jednostki, zadania statutowe, obligatoryjne zaree wynikajce z przepisow
szczegolnych.

Przy planowaniu wydatkéw higcych na wynagrodzenia i pochodne od wynagradednostek éwiatowych
zalazono staly poziom etatéw nauczycielskich. Uvetlgliajac tendencj spadkow liczby dzieci w oddziatach
przedszkolnych i szkolnych nie zaklada avigkszenia etatéw a zwolnione etaty (emerytury, zvesiid z
pracy...) nie zostanobsadzone. Uwzglinione zostaly tylko awanse zawodowe, nadgodzimstpstwa ( np.
z tytutu choroby). Przy planowaniu uwzdhiono liczle szkét i zespotdéw szkot oraz oddziatldw
przedszkolnych jaka funkcjonuje wg stanu na 30 $wrize2010 roku. Do przelichenzigto pod uwag liczbe
zatrudnionych wg stanu na 30 wrze&sg910 roku.

W przypadku pozostatych wynagrodzze stosunku pracy zastosowano indeksagnagrodzé i
pochodnych o wskaik CPI oraz nie przgio wzrostu stanu zatrudnienia. Uwggihiono natomiast koszty
zwiazane ze staami absolwenckimi, praktykami oraz pracami interagnymi jak i pracami spoteczno —
uzytecznymi. Uwzgtdniono zwolnienia etatéw pracowniczych zmanych z oddgiami na rent i emerytug
oraz zmiaRg pracy zwizarg z rotacy zatrudnienia. Sktadki na ubezpieczenia spotecrnggbo na poziomie
obowiazujacym w roku 2010.

W rozliczeniu budetu po roku 2012 wynik buétu jest dodatni. Pojawiapie srodki pienkzne, ktdre
najprawdopodobniej zostaprzeznaczone na wydatki matjowe.

Do roku 2021 buzkt jest obcizony sptag diugow (kredytdw, pgyczek i obligacji komunalnych). Sptaty s
roztozone w taki sposob aby nadmiernie nie gbai budzetu i jednoczénie spelnia wymogi wskanika z art.
243 ufp oraz w latach 2011 -2014 z art. 169 i 17fP.s

Szczegodtowa analizaddet dochodéw, wydatkéw o charakterze obligatomjroraz istnigjcych zobowizan
wykazala,ze budet w nastpnym latach nie ddzie ani nadmiernie olxziony zobowizaniami ani nie zostanie

zachwiana ptynni finansowa.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obarczona jestpagtymi ryzykami:



* ryzyko stop procentowych - obligacje,zyozki i kredyty oprocentowanes svedtug zmiennej stawki
WIBOR LIBOR Ilub EURIBOR, ktére zmieniaj sic zarbwno w cigu kadego roku, jak i w
poszczegdlnych latach. Na ustalenie wiéthstawek péredni wptyw ma poziom inflacji, dlatego #e
trzeba wzi¢ pod uwag ryzyko zwhazane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomtlacji
powodow& moze zmniejszenie stawki, i tym samynedzie wywierg wplyw na poziom obstugi
zadtwenia,

ryzyko zmiany stawek podatkéw frednich - na gruncie obowdujacego stanu prawnego jednostki
samorzadu terytorialnego jako takie, co do zasady niearpagwa do pomniejszenia podatku rakego o
podatek naliczony. Powoduje ta,ponosa one ekonomiczny ¢tar podatku od towaréw i ustug.
Podwyzszenie stawek podatku VAT roe skutkowa wyzszymi cenamiadanymi przez dostawcow i
wykonawcow w posfpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego,

ryzyko nadzwyczajnego zgkiszenia wydatkéw bugtu - jednostki tworzrezerwy na nieprzewidziane w
budzecie wydatki. Mae sk okaz&, ze wystpi nieplanowany wzrost wydatkéw przekraczsj poziom
utworzonej rezerwy (np. zazanych z kiska zywiotowa). Wowczas pokrycie tych wydatkow i nasipic
poprzez zmniejszenie innych wydatkow lub tsvieckszenie zadtenia,

ryzyko przeszacowania dochodow batl - przygotowywanie bugtu od strony dochodéw me opiera sig
na zbyt optymistycznych zateniach (np., co do wplywéw z tytutu sprzeganienia). W rezultacie ngze
wptywy przy ustalonych wiszych wydatkach skutkapowstaniem deficytu budtowego, co me
doprowadz do zaburz& ptynnaci,

ryzyko braku zaktadanycirédet finansowania,

ryzyko niestabilnéci gospodarczej i politycznej,

ryzyko zwhzane jest z mgiwoscia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkadwytaacych
bezpdredni wplyw na ksztattowanieespoziomu dochodéw jednostek samumia terytorialnego,

ryzyko istotnej zmiany politycznej — Radni - cztavkie podstawowego organu stangeego JST - wybierani
sa W wyborach powszechnych. Dlatega tea decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowarez
jednostk moga wptywat czynniki polityczne i spoteczne.



