Uchwała nr LVII/382/2002

Rady Miejskiej we Wrześni

z dnia 12 lipca 2002 r.

 sprawie programu gospodarczego rozwoju Miasta i Gminy Września na lata 2002-2017 - pod nazwą „Strategia rozwoju Miasta i Gminy Września”


Na podstawie art. 18. ust. 2. pkt 6 ustawy z dnia 8. marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Miejska we Wrześni uchwala, co następuje:

§ 1

1.  Uchwala się program gospodarczy rozwoju Miasta i Gminy Września na lata 2002-2017 - pod nazwą „Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Września”.

2.  Program, o którym mowa w punkcie 1. stanowi załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały zleca się Zarządowi Miasta i Gminy Września.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miejskiej we Wrześni

Zenon Cichy

/-/

UZASADNIENIE

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Września zawiera ustalenie konkretnych celów -  możliwych do osiągnięcia w określonej perspektywie czasowej -  oraz metod, które należy zastosować do realizacji ustalonych celów.

Punkt wyjścia dla szczegółowych rozwiązań przewidzianych w strategii stanowią zasadnicze obszary problemowe rozwoju Gminy zidentyfikowane jako: rozwój przedsiębiorczości, rozwój infrastruktury społecznej, rozwój infrastruktury technicznej. Dla każdego obszaru problemowego wynikają konkretne cele strategiczne. I tak dla rozwoju przedsiębiorczości i pozyskiwania inwestycji celem strategicznym jest zwiększenie liczby podmiotów gospodarczych i podniesienie kwalifikacji zawodowych społeczności lokalnej, dla rozwoju infrastruktury społecznej celem jest stworzenie warunków do rozwoju budownictwa mieszkaniowego a dla rozwoju infrastruktury technicznej celem strategicznym jest rozwój infrastruktury proekologicznej i rozbudowa sieci dróg oraz poprawa ich stanu. W ramach każdego ze zdefiniowanych obszarów i celów strategicznych zaprojektowano programy operacyjne. Łącznie jest dziewięć takich programów. Dla rozwoju przedsiębiorczości i pozyskiwania inwestycji przygotowano programy, które można nazwać: klimat wobec inwestorów, infrastruktura dla biznesu, kształcenie na potrzeby rynku. Podniesienie poziomu  infrastruktury społecznej można osiągnąć poprzez realizację programów: nowoczesne szkoły, stworzenie szans mieszkaniowych oraz rozwój społeczny (uaktywnienie kulturalne oraz sportowe społeczności lokalnej). Rozwój infrastruktury technicznej można natomiast osiągnąć dzięki realizacji programu kanalizacji gminy, modernizacji i budowie dróg oraz rozwiązanie problemu zanieczyszczenia powietrza w mieście. Przedstawiony projekt strategii przedstawia dalej opisy zadań służących realizacji programów. Każdemu z przedstawionych programów przyporządkowano po kilka szczegółowych zadań, a w nich m.in.: jednostkę odpowiedzialną za jego realizacje, szacunkowy koszt wdrożenia i źródło finansowani, data rozpoczęcia i zakończenia realizacji zadania, planowany efekt końcowy oraz jednostkę nadzorującą realizację. Łączny koszt wykonania zadań określonych w strategii w okresie do 2017 roku to kwota 58,118 mln. zł.

Posiadanie przez jednostki samorządu terytorialnego uchwalonego programu gospodarczego rozwoju (strategii rozwoju) jest podstawowym warunkiem, który muszą te jednostki spełniać, by ubiegać się o środki pomocowe z Unii Europejskiej.

W stosunku do wersji strategii z lipca 2001 roku, poddany został weryfikacji oraz zaktualizowaniu przede wszystkim harmonogram finansowania zadań w niej ujętych. Poddano analizie możliwości budżetu Miasta i Gminy w poszczególnych latach w zakresie sfinansowania zadań ujętych w strategii. Z uwagi na pogarszającą się w ostatnim okresie sytuację finansów Miasta i Gminy, przewiduje się, że możliwości te w okresie do 2005 roku będą mniejsze niż wcześniej założono. Proponuje się zatem w tych latach większe finansowanie ze źródeł zewnętrznych, tj. głównie z emisji obligacji. Łączna wielkość emisji obligacji zaproponowana została jednak w mniejszej skali, bo w kwocie 6,5 mln. zł zamiast 9,5 mln. zł. 

Nieco inaczej rozłożone zostało ponadto w czasie finansowanie niektórych zadań. Dotyczy to głównie następujących zadań:

· powołanie Wrzesińskiej Strefy Aktywności Gospodarczej (1B-1),

· powołanie lokalnego funduszu poręczeń kredytowych (1B-2),

· budowa mieszkań socjalnych (2B-2),

· wdrażanie nowoczesnych form pomocy społecznej (2C-3),

· budowa kanalizacji (3A-1, 2 i 3),

· budowa dróg i parkingów na ulicach uzbrojonych technicznie (3B-1).

Powyższe zmiany nie burzą jednak zasadniczych założeń i kierunków przedstawionych już w roku 2001. Można więc powiedzieć, że w swej zasadniczej idei projektowana strategia rozwoju Miasta i Gminy Września nie uległa zmianie.

Zarząd Miasta i Gminy Września
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1.
Ogólne założenia strategii rozwoju

Strategia rozwoju lokalnego to ustalenie konkretnych celów możliwych do osiągnięcia oraz metod, jakie zastosuje się realizując ustalone cele. Strategia jest deklaracją przyszłego stanu Gminy, do którego chce dążyć. 


Wiodącą rolę w ramach procesu przygotowania strategii rozwoju Miasta i Gminy Września, jako ciało społeczne grupujące przedstawicieli różnych środowisk lokalnych, pełnił Komitet Rozwoju Lokalnego. Posiadał on dobre rozeznanie w potrzebach i problemach rozwoju gospodarczego Gminy. 


Trafność budowy strategii rozwoju zależy od określenia misji, obszarów problemowych oraz wyboru i hierarchizacji celów. Niniejszy rozdział przedstawia misję Gminy oraz kierunki jej rozwoju. Podstawą do sformułowania tych elementów był opracowany wcześniej dokument pt. „Diagnoza sytuacji obecnej”, stanowiący integralną część prac nad Strategią.

1.1. 
Misja


Misja jest zwięzłym opisem docelowego, oczekiwanego stanu i zakresu funkcji spełnianych przez Gminę wobec jego mieszkańców i otoczenia. Stan opisywany w misji ma charakter idealny, którego osiągnięcie powinno być zasadniczym celem wszystkich działań podejmowanych przez lokalną społeczność i władze. Zgodnie z powyższym postulatem wszystkie cele strategiczne odwołują się do zadeklarowanej misji – zaproponowane w ich ramach programy operacyjne i zadania prowadzić będą do postulowanego w misji stanu. 

Misja

Września – Gmina, w której zrównoważony rozwój gospodarczy zapewnia tworzenie nowych miejsc pracy dla mieszkańców, poprzez stwarzanie optymalnych warunków dla rozwoju małych firm oraz nowych inwestycji zewnętrznych. Rozwinięta i nowoczesna infrastruktura techniczna stwarza warunki do prowadzenia działalności gospodarczej oraz do stałego rozwoju funkcji mieszkaniowych. Poza zapewnieniem technicznych i ekonomicznych warunków rozwoju, Września dostarcza mieszkańcom i przyjezdnym profesjonalnych usług społecznych, z nowoczesnym szkolnictwem, rozwiniętą kulturą oraz możliwością uprawiania sportu i rekreacji na czele.

 

Misja Miasta i Gminy Września wyznacza kierunek dalszych, zaplanowanych w niniejszej strategii działań. 

1.2.
Zasadnicze obszary problemowe rozwoju.


Punktem wyjścia dla szczegółowych rozwiązań przewidzianych w strategii jest określenie zasadniczych obszarów problemowych rozwoju Miasta i Gminy. 


Opierając się na wynikach badań diagnostycznych zidentyfikowano trzy zasadnicze obszary problemowe rozwoju Miasta i Gminy. W ich ramach należy konstruować działania, które będą przyczyniać się do rozwoju i realizacji misji. 


W przypadku Miasta i Gminy Września zasadnicze obszary problemowe zidentyfikowano jako:

1. Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

W sytuacji Miasta i Gminy Września jedną z kluczowych kwestii jest rozwój przedsiębiorczości, a w szczególności małych i średnich przedsiębiorstw. Zasadność wytyczenia takiego obszaru działania potwierdzają przedstawiciele Komitetu Rozwoju Lokalnego, podkreślając potrzebę tworzenia różnorodnych instrumentów stymulujących rozwój przedsiębiorczości i w rezultacie tworzenie nowych miejsc pracy. Przewiduje się prowadzenie szeregu działań zarówno o charakterze organizacyjnym np. utworzenie systemu informacji gospodarczej o lokalnym biznesie, powołanie zespołu doradczego dla przedsiębiorców, prowadzenie działań promocyjnych, jak i finansowym, np. uruchomienie funduszu poręczeń kredytowych, powołanie Wrzesińskiej Strefy Aktywności Gospodarczej. Za bardzo ważny czynnik rozwoju Gminy uznaje się inwestycje zewnętrzne, które z upływem czasu powinny przyczynić się do istotnego wzrostu liczby dobrych jakościowo i trwałych miejsc pracy w Mieście i Gminie. Aby tak się stało należy stworzyć odpowiednie warunki umożliwiające przyciągnięcie do Gminy inwestorów zewnętrznych. Uzasadnionym wydaje się ponadto potrzeba podniesienia kwalifikacji zawodowych lokalnej społeczności oraz dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy.

2. Rozwój infrastruktury społecznej

Zgodnie z założeniami reformy oświatowej, konieczne jest przeprowadzenie w Gminie restrukturyzacji szkolnictwa podstawowego. Należy zatem wprowadzić zmiany w systemie funkcjonowania szkół, tworząc jednocześnie profesjonalny system dowozu dzieci do szkół. Planuje się również wprowadzenie konkursowego system finansowania kultury i sportu. 

Ponadto w Gminie istniej duża potrzeba rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Należy zatem stworzyć szanse jego rozwoju. W tym celu zostaną uzbrojone tereny pod budownictwo jednorodzinne, planuje się rozwój Towarzystwa Budownictwa Społecznego oraz budową, dla najbardziej potrzebujących mieszkań socjalnych.

3. Rozwój infrastruktury technicznej

W Mieście i Gminie Września istnieją znaczne potrzeby w zakresie rozbudowy infrastruktury technicznej. W celu poprawy poziomu życia mieszkańców, ochrony środowiska oraz stworzenia lepszych warunków dla ewentualnych przyszłych inwestorów, planuje się naprawę i rozbudowę sieci dróg, rozbudowę sieci kanalizacyjnej oraz gazowej i ciepłowniczej. 

1.3. 
Cele strategiczne

Działania zaplanowane w ramach poszczególnych zasadniczych obszarów problemowych rozwoju Miasta i Gminy wynikają z przyjętych celów strategicznych, określonych odrębnie dla każdego z obszarów problemowych. Z kolei zdefiniowane cele strategiczne wyznaczają charakter programów operacyjnych, których realizacja (tj. realizacja przewidzianych w ich ramach zadań) prowadzić będzie do osiągnięcia wyznaczonego celu. 

W ramach niniejszej strategii zdefiniowano łącznie sześć celów strategicznych:

Zasadniczy obszar problemowy
1. Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji


Cele 

strategiczne
- Zwiększenie liczby podmiotów gospodarczych.



- Podniesienie kwalifikacji zawodowych społeczności lokalnej.

Zasadniczy obszar problemowy
2. Rozwój infrastruktury społecznej


Cele 

strategiczne
- Stworzenie warunków do rozwoju budownictwa mieszkaniowego.



- Reorganizacja systemu szkolnictwa oraz podniesienie standardu nauczania.

Zasadniczy obszar problemowy
3. Rozwój infrastruktury technicznej


Cele 

strategiczne 
- Rozwój infrastruktury proekologicznej.



- Rozbudowa sieci dróg oraz poprawa ich stanu.


A zatem osiągnięcie przez samorząd lokalny wytyczonych celów strategicznych, zapewni podniesienie jakości życia mieszkańców, tworząc przez to nową społeczność i pobudzając postęp gospodarczy. 


W ramach każdego ze zdefiniowanych obszarów i celów strategicznych zaprojektowano programy operacyjne. Łącznie zaplanowano dziewięć takich programów. 

1.4. 
Programy operacyjne 

Istotą strategii jest dokonywanie wyborów. W strategii Miasta i Gminy Września wyznaczono takie programy i zadania, które są niezbędne i wystarczające do osiągnięcia wyznaczonych celów. Są one spójne i wolne od wewnętrznych sprzeczności. 

Każdemu ze zdefiniowanych obszarów problemowych odpowiadają konkretne programy realizacyjne. Poszczególne programy służą zarysowaniu ogólnej idei. W wyniku dokonanej analizy uzgodniono, iż każdy cel w ramach obszaru będzie osiągnięty poprzez uruchomienie następujących programów realizacyjnych. 

Zasadniczy obszar problemowy
1. Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

Program

operacyjny
1A. Klimat wobec inwestorów

Wspieranie sektora małych i średnich przedsiębiorstw, poza wymiarem finansowym, może przybierać także wymiar organizacyjny. Jakkolwiek polskie MSP powszechnie utrzymują, iż jedyną rzeczą jakiej brakuje im do niezachwianego rozwoju jest kapitał, nie zawsze jest to zgodne z prawdą. Często przyczyną bankructwa, bądź niskiej rentowności przedsiębiorstwa może być brak informacji o rynku. Środowisko przedsiębiorców, zarówno na poziomie ogólnokrajowym, jak i lokalnym, jest słabo zintegrowane. Bardzo zły jest przeważnie przepływ informacji, jeszcze gorzej wygląda sytuacja w zakresie współpracy gospodarczej. Dlatego też planuje się utworzenie systemu informacji gospodarczej. Ponadto, w celu zapewnienia inwestorowi komfortu załatwiania wszelkich formalności w Urzędzie,  powołana zostanie komórka odpowiedzialna za obsługę inwestorów. Zostanie stworzony również wieloletni plan promocyjny, dzięki któremu zostaną uporządkowane dotychczasowe działania. 

Niniejszy program oraz wytyczone zadania realizacyjne mają na celu wsparcie organizacyjne lokalnych małych i średnich przedsiębiorstw, przyczyniając się do rozwoju gospodarczego Miasta i Gminy Września.

Program

operacyjny
1B. Infrastruktura dla biznesu

Niniejszy program związany jest z szeregiem barier i utrudnień, jakie napotykają przedsiębiorcy chcący rozwijać bądź zakładać własną działalność gospodarczą. Program ma na celu zaradzenie podstawowej bolączce przedsiębiorców, jaką jest trudność w dostępie do kapitału na finansowanie inwestycji i potrzeb obrotowych. Strategia przewiduje powołanie do życia Funduszu Poręczeń Kredytowych. Fundusz, który byłby nakierowany przede wszystkim na wspieranie lokalnych małych i średnich przedsiębiorstw, ze szczególnym uwzględnieniem firm mikro (do pięciu osób), ponieważ to te firmy mają przeważnie największe kłopoty z pozyskaniem kapitału (brak majątku, brak historii kredytowej itp.). W celu stworzenia fizycznych i prawnych warunków do dokonywania inwestycji gospodarczych, zostanie powołana Wrzesińska Strefa Aktywności Gospodarczej. Fakt wydzielenia rodzaju dzielnicy przemysłowej ułatwi kontrolę rozwoju przestrzennego Gminy oraz obniży koszty ewentualnych inwestycji infrastrukturalnych (np. budowy kanalizacji dla strefy). 

Program

operacyjny
1C. Kształcenie na potrzeby rynku pracy


W sytuacji, gdy w celu zmniejszania bezrobocia w Gminie, istnieje potrzeba tworzenia nowych miejsc pracy, zasadnym wydaje się zwrócenie uwagi na poziom kwalifikacji dorosłych. Z przeprowadzonych badań wynika niestety, że budzą one poważne wątpliwości. Zdecydowana większość bezrobotnych posiada jedynie wykształcenie podstawowe lub zawodowe. Dlatego też istnieje silna potrzeba rozwoju wiedzy i umiejętności informatycznych  i świadomości jej zastosowania oraz stworzenia systemu dostosowania kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy. W dalszej konsekwencji, planuje się utworzenie w Mieście wyższej szkoły zawodowej, kształcącej w kierunkach informatycznych. 


Oczywiście, nie należy zakładać, iż uda się stworzyć taki system, który z roku na rok dostosuje system edukacyjny do potrzeb rynkowych. Proces dostosowawczy będzie długotrwały. Proponuje się, zatem powołanie na szczeblu gminnym, a jeżeli się uda to powiatowym, ciała ds. koordynacji szkolnictwa średniego. Skupiałoby ono przedstawicieli szkół, urzędu pracy, samorządu lokalnego, oraz ewentualnie głównych lokalnych pracodawców. 

Zasadniczy obszar problemowy
2. Rozwój infrastruktury społecznej

Program

operacyjny
2A. Nowoczesne szkoły

Z uwagi na niewydolność obecnego systemu edukacyjnego w Mieście i Gminie Września niezbędne będzie podjęcie szybkich i zdecydowanych działań naprawczych. Obecna sytuacja może prowadzić jedynie do pauperyzacji systemu szkolnictwa podstawowego. Sytuacja, w której wydatki na oświatę wynoszą około 50% całości budżetu, na dłuższą metę nie jest akceptowalna. Rozwiązanie problemu edukacji w Mieście i Gminie wymaga wprowadzenia reformy systemu szkolnictwa, w tym likwidację niektórych placówek oraz stworzenia profesjonalnego systemu dowozu dzieci do szkoły. 

W Mieście i Gminie Września, podobnie zresztą jak i w całym kraju, baza oświatowa pozostawia bardzo wiele do życzenia. Niezbędne są zatem poważne inwestycje związane z modernizacją i rozwojem szkół uznanych za strategiczne.

Program

operacyjny
2B. Stworzenie szans mieszkaniowych

W warunkach demograficznych Miasta i Gminy Września rozwój budownictwa wydaje się w sposób naturalny kierunkiem strategicznym. Przyjmując taki priorytet zdecydowano się na uruchomienie zadań mających na celu stymulowanie rozwoju budownictwa jednorodzinnego, budowę mieszkań socjalnych oraz rozwój Towarzystwa Budownictwa Społecznego.  

Celem niniejszego programu jest przede wszystkim stworzenie szans na mieszkania dla wszystkich grup społecznych, poprzez między innymi zapewnienie uzbrojonych terenów pod budownictwo jednorodzinne oraz pomoc formalno-prawna i organizacyjna dla osób pragnącym rozpocząć budowę domu jednorodzinnego. Ponadto dla najbardziej potrzebujących planuje się budowę mieszkań socjalnych, a dla średnio zamożnych mieszkań TBS.

Program

operacyjny
2C. Rozwój społeczny


W zakresie rozwoju społecznego planuje się uaktywnienie kulturalne oraz sportowe społeczności lokalnej, poprzez uruchomienie systemu finansowania tego rodzaju inicjatyw. Autorzy widzą konieczność wprowadzenia nowoczesnej formy finansowania społecznych inicjatyw kulturalnych i sportowych poprzez utworzenie instytucji „grantu sportowego” lub „stypendium kulturalnego”. Jest to metoda szeroko stosowana w praktyce zachodnioeuropejskich społeczności lokalnych (oparta na zasadzie budżetu zadaniowego). Dzięki temu inicjatywy zbędne i wymuszone nie będą miały racji bytu. Ponadto wykluczone zostaną niepotrzebne wydatki budżetowe. Poza tym, planuje się uruchomienie nowoczesnych działań w zakresie pomocy społecznej, realizowanych we współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podjęcie działań z zakresu promocji zdrowia.

Zasadniczy obszar problemowy
3. Rozwój infrastruktury technicznej

Program

operacyjny
3A. Kanalizacja Gminy

W Mieście i Gminie Września istnieje potrzeba rozbudowy sieci kanalizacyjnej.  Jest to szczególnie istotne z punktu widzenia rozwoju przedsiębiorczości na tym terenie. Realizacja powyższego programu zwiększy atrakcyjność Gminy, poprzez zapewnienie wysokiego standardu higieny i czystości. Zachodzące w ostatnich latach w szybkim tempie zmiany w kraju, zarówno na płaszczyźnie gospodarczej, jak i społecznej, dotyczą także ochrony środowiska. Istnieje potrzeba diametralnej zmiany stosunku do ochrony środowiska. Niestety, jeszcze dziś ekologia traktowana jest czasami drugoplanowo. Dlatego też wiele programów pomocowych ukierunkowanych jest właśnie na poprawę środowiska naturalnego, np. poprzez rozbudowę infrastruktury w gminach. 

Program

operacyjny
3B. Modernizacja i budowa dróg

W strategii zakłada się prowadzenie inwestycji w zakresie modernizacji istniejących dróg oraz rozbudowy nowych. W chwili obecnej w Gminie prowadzone są inwestycje odtworzeniowe. Wszelkie plany działań są jednak przygotowywane z roku na rok. Niniejszy program powinien zatem prowadzić do uzgodnienia wieloletniego planu modernizacji i rozbudowy dróg. Na terenie Miasta i Gminy Września powstaną również nowe parkingi. Istnieje ponadto potrzeba prowadzenia działań lobbyingowych w sprawie budowy obwodnicy północ – południe. Ponadto, planuje się utworzenie w Mieście i na terenie Gminy sieci tras i ścieżek rowerowych.

Program

operacyjny
3C. Rozwiązanie problemu zanieczyszczenia powietrza w Mieście 

Jednym z podstawowych problemów we Wrześni jest bardzo duże zanieczyszczenie powietrza tzw. niską emisją, wynikającą ze znacznego udziału lokalnych kotłowni węglowych (pieców indywidualnych) w systemie grzewczym. Rozwiązaniem tej trudnej sytuacji może być, z jednej strony, rozbudowa sieci ciepłowniczej (zaopatrywania poszczególnych domów w centralne ogrzewanie), z drugiej zaś, rozbudowa sieci gazowej. W chwili obecnej sieć gazowa staje się w wielu wypadkach czynnikiem niezbędnym do prawidłowego rozwoju przestrzennego miast i gmin. Rozwój jakiegokolwiek przemysłu w obecnych czasach jest praktycznie niemożliwy bez istniejącej sieci gazowej w Gminie. 

1.5. 
Pozycjonowanie - analiza Benchmarking’u (kluczowe czynniki sukcesu dla każdego z obszarów problemowych).

Pozycjonowanie to metoda niezwykle popularna w rozwiniętych krajach zachodnich. Systematycznie również zdobywa także uznanie w Polsce. Analiza opiera się na dwóch podstawowych czynnościach: wyznaczaniu tzw. kluczowych czynników sukcesu w zakresie wyznaczonych zasadniczych obszarów problemowych oraz pozycjonowaniu tych czynników w stosunku do osiągnięć innych, konkurencyjnych gmin (miast). W efekcie powstaje wykres pozycjonowania pozwalający na określenie pozycji Gminy w odniesieniu do innych porównywalnych miejscowości. 

Z technicznego punktu widzenia, należy wyróżnić trzy etapy pozycjonowania:

(1) Pierwszym etapem jest wyselekcjonowanie czynników, które sprawiają, iż jakaś gmina w zakresie danego obszaru problemowego odnosi sukces. Wybór jest dokonywany niezależnie przez wszystkich uczestników badania. Kilka czynników (w naszym przypadku maksymalnie 5), drogą consensusu, zostaje uznanych za Kluczowe Czynniki Sukcesu. 

(2) W drugim etapie wyznaczone Kluczowe Czynniki Sukcesu są hierarchizowane od najważniejszego do stosunkowo najmniej ważnego. Ostateczna hierarchizacja, wynikająca z dyskusji może mieć kształt inny niż zakładana wcześniej przez poszczególnych uczestników. 

(3) Ostatni etap analizy to określenie, jak silne są wyznaczone Kluczowe Czynniki Sukcesu (w badanej gminie) w stosunku do najlepiej rozwiniętych porównywalnych miejscowości. Pozycjonowanie odbywa się za pomocą porównywania podstawowych charakterystyk. 


Przyjęte przez KRL wyniki pozycjonowania w ramach poszczególnych zasadniczych obszarów problemowych (uwzględniając określone Kluczowe Czynniki Sukcesu) obrazują poniższe wykresy.





Zależnie od podejmowanych w przyszłości decyzji, konkretne programy operacyjne i zadania będą mogły być lokowane w sferach, w których Miasto i Gmina Września odbiega od innych gmin, a więc tam gdzie analiza pozycjonowania wykazuje tzw. wynik gorszy (poniżej "0") – "reagowanie na istniejące, wyraźne niedociągnięcia". Nie jest jednak wykluczone, że pewne działania będą umiejscawiane w sferach, gdzie pozycja Gminy jest neutralna lub korzystniejsza (wynik "0" lub większy od "0") – "wzmacnianie już silnej lub neutralnej pozycji". 

2.
Obszary problemowe, cele strategiczne, programy i zadania operacyjne na poszczególne lata

W efekcie przeprowadzonych prac osiągnięto pełną strukturę strategii, zawierającą obszary problemowe, cele strategiczne, programy oraz zadania operacyjne. Struktura ta została zaprezentowana na następnej stronie.



W dalszym ciągu niniejszego dokumentu zawarto szczegółowe opisy zadań składających się na Strategię Rozwoju Miasta i Gminy Września. Opisy zadań zostały dokonane w oparciu o zunifikowany szablon opisowy. Każdy opis zawiera następujące elementy:

Nazwa zadania – zgodna z nomenklaturą przyjętą w strukturze strategii. Należy pamiętać, że nazwy niekiedy mają charakter skrótów myślowych i mogą nie w pełni oddawać istotę zadania.

Oznaczenie – w celach porządkowych przyjęto trzyczłonowe oznaczenie. Pierwsza cyfra stanowi symbol obszaru (1,2,3), litera określa kolejny w danym obszarze program realizacyjny (A,B,C), ostatnia zaś cyfra określa numer zadania szczegółowego w ramach programu (1,2,3). Oznaczenie 1B-3 będzie zatem dotyczyć trzeciego zadania szczegółowego uruchomionego w ramach drugiego programu realizacyjnego oraz pierwszego obszaru problemowego. Uwaga: W całej strukturze strategii kolejność ma charakter nie hierarchiczny (obszar problemowy pierwszy nie koniecznie jest ważniejszy od obszaru trzeciego).

Określenie programu, w ramach którego realizowane jest dane zadanie szczegółowe (co wynika z oznaczenia).

Określenie obszaru problemowego, do którego powinno prowadzić w efekcie określone zadanie (co także można wyczytać z oznaczenia).

Opis zadania – jest to główny element każdego formularza zadania. W sposób możliwie szeroki opisano w nim zadanie realizacyjne. W niektórych przypadkach przedstawiono różne warianty możliwe do realizacji. Każdorazowo wskazano jednak wariant sugerowany przez autorów do wdrożenia. Należy pamiętać, iż w licznych przypadkach, wybór określonego wariantu działania jest właściwą treścią zadania, nie zawsze więc można jednoznacznie określić szczegóły zadania.

Jednostka odpowiedzialna za realizację – w każdym przypadku określono, jaki wydział w Urzędzie Miasta i Gminy jest odpowiedzialny za realizację zadania (ew. jaka instytucja spoza UMiG). Wskazane byłoby również określenie imiennie osoby odpowiedzialnej. Oczywiście odpowiedzialność ta jest wynikiem funkcji pełnionej w momencie przyjęcia strategii. W przypadku zmiany na stanowisku kierownika danego wydziału, zmienia się automatycznie osoba odpowiedzialna.

Szacunkowy koszt wdrożenia – jest rozumiany, jako ogół wydatków w ciągu okresu objętego niniejszą strategia, związanych z wdrożeniem zadania. Na tym etapie nie rozróżnia się kosztów w zależności od instytucji je ponoszącej.

Źródło finansowania – wskazane w każdym przypadku. W większości zadań, głównym źródłem finansowania będzie budżet Miasta i Gminy. Wszędzie tam, gdzie wskazano źródła zewnętrzne, określono, w jakim procencie źródła zewnętrzne będą najprawdopodobniej partycypowały w łącznych kosztach.

Łączne obciążenie dla budżetu Miasta i Gminy – rozumiane jako różnica pomiędzy łącznym kosztem realizacji zadania, a ewentualnym finansowaniem zewnętrznym. W każdym przypadku określono ramowy harmonogram ponoszenia wydatków budżetowych.

Data rozpoczęcia i zakończenia realizacji zadania. Przy ich określaniu, starano się podawać możliwie dokładne daty. Tylko w takim układzie możliwe jest prowadzenie skutecznej kontroli realizacji założeń strategii.

Planowany efekt końcowy. Jest to kolejny element zaprojektowany z myślą o systemie kontroli realizacji strategii. Podaje on bezpośredni i ostateczny planowany (oczekiwany) efekt wdrożenia zadania.

Jednostka nadzorująca realizację – w każdym przypadku podano imiennie osobę odpowiedzialną za realizację zadania. Oczywiście, odpowiedzialność jest związana z aktualnie pełnioną funkcją. W momencie zmiany władz lokalnych, niezbędne będzie formalne przejęcie odpowiedzialności za poszczególne zadania przez nowych Członków Zarządu Miasta i Gminy.

2.


Szczegółowa dokumentacja zadań.

Nazwa zadania:
Stworzenie systemu obsługi inwestora na poziomie UMiG
Oznaczenie:
1B-3

Zadanie w ramach programu:
Stworzenie odpowiednich warunków dla inwestorów


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Zwalczanie bezrobocia

Opis zadania:
Niniejsze zadanie ma charakter organizacyjny. Brak jest w chwili obecnej jednolitego i jasnego systemu obsługi inwestora (osoby zainteresowanej dokonaniem inwestycji w Mieście). Z punktu widzenia mechanizmów rynkowych, ważne jest, aby klient (w tym przypadku inwestor powinien być traktowany jako klient Urzędu Miasta i Gminy) był obsługiwany przez cały czas przez jedną osobę (a jeśli to nie jest możliwe, to żeby z jedną osoba miał stały kontakt). W Polsce, powszechna jest sytuacja, w której inwestor, „krąży” pomiędzy wydziałami, komórkami, naczelnikami, urzędnikami, aby załatwić wszelkie niezbędne formalności. Nowe rozwiązanie, proponowane w niniejszej strategii, polega na stworzeniu systemu obsługi zapewniającego inwestorowi komfort załatwiania wszelkich formalności w jednym miejscu. To urzędnik odpowiedzialny za obsługę inwestora będzie przesyłał wszelkie dokumenty do właściwych wydziałów. 

Stworzenie tego typu systemu obsługi inwestora nie wymaga wielkich działań organizacyjnych. Niezbędne jest wyposażenie komórki odpowiedzialnej za obsługę w szczegółową listę niezbędnej dokumentacji oraz wskazanie, do kogo poszczególne dokumenty powinny być kierowane. Nawet jeżeli wystąpi konieczność bezpośrednich rozmów inwestora z konkretnym wydziałem w UMiG, to organizacja tego spotkania powinna spoczywać nadal na komórce odpowiedzialnej za obsługę. Ważne jest, aby osoba obsługująca inwestora brała udział we wszystkich rozmowach – w ten sposób będzie ona na bieżąco informowana o wszelkich problemach.

Z doświadczeń wynika, iż wprowadzenie tego systemu ma bardzo duże znaczenie psychologiczne dla inwestorów. Nie jest pewne, czy system taki w sposób rzeczywisty usprawnia proces załatwiania formalności w Urzędzie. Niewątpliwie jednak, inwestor odnosi wrażenie, że w Mieście się o niego zabiega. Zawsze jest do dyspozycji osoba, która może doradzić, wskazać rozwiązanie, czy umówić spotkanie z nieosiągalnym zazwyczaj naczelnikiem. Należy podkreślić, iż omawiany system może być stosowany wyłącznie w odniesieniu do poważnych inwestorów. 

Z technicznego punktu widzenia, realizacja zadania wymaga zmiany regulaminu organizacyjnego Urzędu. Autorzy proponują następujące zmiany organizacyjne:

1. Stworzenie nowej komórki (lub stanowiska w ramach istniejącej struktury) w ramach struktury UMiG odpowiedzialnego za obsługę inwestorów i promocję Miasta.

2. Powierzenie nowej komórce wszelkich spraw związanych z promocją Miasta w stosunku do potencjalnych inwestorów (co już obecnie ma miejsce).

3. Powierzenie nowej komórce wszelkich spraw związanych z rozwojem gospodarczym, w tym także pozyskiwanie środków zewnętrznych na realizację niektórych zadań ujętych w niniejszej strategii.

4. Utworzenie, w ramach nowej komórki „Punktu obsługi inwestorów”, poprzez utworzenie w pierwszym etapie jednego, w kolejnych zaś etapach, dwóch etatów dla osób zajmujących się obsługą inwestorów.

5. Powierzenie nowej komórce wszelkich spraw związanych z promocją międzynarodową Miasta.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Promocji i Działalności Gospodarczej.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Jednoznaczne określenie kosztu realizacji zadania jest trudne. Należy uwzględnić koszty powołania nowej komórki, bądź rozszerzenia obowiązków już istniejącej. Można wskazać w przybliżeniu koszty realizacji zadania:

W pierwszym roku:

50.000 zł.

W kolejnych latach:

70.000 zł.



Źródło finansowania
Z uwagi na organizacyjny charakter zadania, będzie ono finansowane wyłącznie ze środków Budżetu Gminy


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
W pierwszym roku 50.000 zł.

W kolejnych latach 70.000 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Działania organizacyjne należy rozpocząć do 01.08.2002 r.


Data zakończenia realizacji
Nowa komórka powinna rozpocząć działanie do 01.01.2003 r.

Planowany efekt końcowy
W efekcie powinny zostać skoordynowane działania nastawione na rozwój gospodarczy Gminy poprzez pozyskiwanie nowych inwestycji oraz poprzez aktywizację działań promocyjnych UG.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
System informacji gospodarczej
Oznaczenie:
1A-2

Zadanie w ramach programu:
Klimat wobec inwestorów
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

Opis zadania:
Życie gospodarcze i społeczne jest wypełnione działaniami wielu różnych instytucji. Każda z nich ma swój program, swoje cele. Wspieranie sektora małych i średnich przedsiębiorstw, poza wymiarem finansowym, może przybierać także wymiar organizacyjny. Jakkolwiek polskie MSP powszechnie utrzymują, iż jedyną rzeczą jakiej brakuje im do niezachwianego rozwoju jest kapitał, nie zawsze jest to zgodne z prawdą.

Z uwagi na niewystarczające możliwości uzyskiwania informacji rynkowej o lokalnych firmach oraz w celu zwiększenia szybkości do nich dostępu konieczne jest stworzenie systemu informacji rynkowej. Tym zagadnieniem, czyli zbieraniem, przetwarzaniem oraz rozpowszechnianiem informacji może zając się Wydział w Urzędzie odpowiedzialny za promocję, bądź też można zlecić to organizacji pozarządowej działającej na terenie Gminy.

Środowisko przedsiębiorców, zarówno na poziomie ogólnokrajowym, jak i lokalnym, jest słabo zintegrowane. Bardzo mały jest przeważnie przepływ informacji, jeszcze gorzej wygląda sytuacja w zakresie współpracy gospodarczej. Wielokrotnie obserwuje się sytuację, że firmy mogące kooperować, nie wiedząc o swoim istnieniu, nawiązują współpracę z firmami zewnętrznymi.

W celu utworzenie systemu informacji o lokalnej gospodarce niezbędne będzie utworzenie bazy danych o ofertach kooperacyjnych, co będzie miało duże znaczenie w zakresie pozyskiwania i stwarzania odpowiednich warunków dla inwestorów zewnętrznych. Inwestor taki poinformowany w sposób wyczerpujący o dostępnych na rynku lokalnym ofertach kooperacyjnych, może zdecydować się na uruchomienie określonego rodzaju produkcji. Korzyść z takiej sytuacji jest wielostronna: inwestor może lepiej prowadzić swoje przedsięwzięcie, lokalny podmiot znajduje rynek zbytu, społeczność lokalna zyskuje nowe miejsca pracy (zarówno u inwestora zewnętrznego, jak i u jego lokalnego kooperanta).

Utworzona baza danych, aby była użyteczna, powinna zawierać informacje o:

· lokalnych firmach działających na terenie Miasta i Gminy (branży, rodzaju prowadzonej działalności, sile lokalnych firm, możliwościach współpracy, doborze podwykonawców, sile i znaczeniu lokalnych firm);

· możliwościach inwestowania w Mieście i Gminie:

· zasób gruntów przeznaczonych pod inwestycje, 

· położenie gruntów – odległość od głównych szlaków komunikacyjnych, bliskość głównych ośrodków przemysłowych,

· nieruchomości – rodzaj dostępnych nieruchomości zabudowanych i nie zabudowanych, ich jakość i ceny, działki należące do jednego właściciela lub takie, które można łatwo połączyć, 

· wyposażenie terenu w infrastrukturę, 

· możliwości skorzystania z ulg w podatkach lokalnych, 

· sektory lokalnego rynku – rozwijające się sektory regionalnej gospodarki, które mogłyby rozkwitnąć na danym terenie, lokalni przedstawiciele sektorów, 

· lokalny poziom cen – różnice poziomu cen towarów i usług w stosunku do innych regionów, mające wpływ na koszty podejmowanej decyzji, 

· dostępność usług – możliwości skorzystania na miejscu z usług specjalistycznych, możliwość kontaktu ze środkami masowego przekazu. 

Powyższe dane będą służyć zarówno lokalnym przedsiębiorcom, w celu poznania okolicznych firm i możliwości z nimi kooperowania, jak również inwestorom zewnętrznym, mogących sprawdzić, czy możliwości inwestowania i prowadzenia działalności gospodarczej oraz koniunktura na lokalnym  rynku są zgodne z ich przewidywaniami i oczekiwaniami. Aby jednak mogły one być wykorzystywane należy dotrzeć z tą informacja do przedsiębiorców. W tym celu organizowane będą cykliczna spotkania z biznesmenami, na których rozpowszechniane będą aktualne informacje zawarte w bazie danych. Dadzą one również możliwość bezpośredniego kontaktu  przedstawicieli firm w przypadku chęci współpracy.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Promocji i Działalności Gospodarczej.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt realizacji przedsięwzięcia nie będzie duży. Można, na podstawie szacunków, wyznaczyć kilka grup kosztów:

Koszty jednorazowe:

przygotowanie i kolportaż ankiet




4.000 zł.

stworzenie oprogramowania bazy danych 



8.000 zł.

Koszty stałe (roczne):

zbieranie danych uzupełniających




2.000 zł.

tworzenie i kolportaż dyskietek z bazą danych


5.000 zł.

spotkania informacyjne





7.000 zł.

RAZEM






             12.000 zł.






w kolejnych latach           14.000 zł.



Źródło finansowania
Zakłada się, iż zadanie będzie w pewnym stopniu finansowane przez firmy znajdujące się w bazie danych. Udział finansowy firm nie może jednak być barierą zamieszczania kolejnych ofert. Dlatego też opłaty muszą być minimalne. Szacuje się, że współfinansowanie przez firmy wyniesie do 30%. Pozostały koszt zostanie pokryty z budżetu Gminy. 


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
Około 8.000 zł w pierwszym roku, w kolejnych latach około 10.000 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie może być rozpoczęte około 01.01.2003 r. 


Data zakończenia realizacji
Baza danych powinna być gotowa 01.07.2003 r.

Planowany efekt końcowy
W efekcie powinien zostać stworzony system szybkiego informowania wszystkich zainteresowanych o profilu lokalnych podmiotów gospodarczych, o ich ofertach, mocach produkcyjnych oraz zainteresowaniu poszukiwaniem kooperantów (odbiorców i dostawców).



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Wieloletni program promocji
Oznaczenie:
1A-3

Zadanie w ramach programu:
Klimat wobec inwestorów
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

Opis zadania:
Podstawowym elementem każdej akcji nakierowanej na zwiększenie liczby podmiotów gospodarczych między innymi poprzez przyciągnięcie inwestorów zewnętrznych musi być promocja, a nawet reklama Gminy. Działania promocyjne wymagają jednak jasnego, ścisłego planu i harmonogramu.

Jednym z elementów całego programu pt. „Klimat wobec inwestora” jest stworzenie szczegółowego planu działań promocyjnych na najbliższych pięć lat(i każde kolejne pięciolecie). Autorzy stoją na stanowisku, iż plany operacyjne dotyczące tak wąskiego zakresu, jakim jest promocja, nie powinny być formułowane na okres dłuższy niż pięcioletni. Wydaje się, że w tej chwili prognozowanie działań na więcej niż pięć lat jest niezasadne. Z drugiej jednak strony, plan na okres krótszy niż pięcioletni nie będzie miał charakteru konsekwentnego projektowania.

Plan powinien zakładać kilka podstawowych elementów. Jako dokument formalny powinien być on przyjęty przez Radę Gminy i traktowany jako wytyczna do uchwalania każdorazowego budżetu Gminy w pozycjach dotyczących promocji. Podstawowe elementy takiego dokumentu to:

1. Opis rodzajów działań promocyjnych przewidzianych na poszczególne lata w podziale na podstawowe kategorie (np. publikacja w katalogach, artykuły sponsorowane, druk materiałów promocyjnych).

2. Wskazanie działań uznanych za wiodące (z doświadczeń autorów wynika, iż najefektywniejsze w promocji Gminy są artykuły sponsorowane w dużych ogólnopolskich czasopismach – zasięg promocji poprzez artykuł we „Wprost”, czy „Polityce” jest nieporównywalnie większy niż wszelkie publikacje w pismach branżowych, czy katalogach, przy czym koszt takiego działania nie zawsze jest większy).

3. Wskazanie powiązań między działaniami. Dotyczy to zarówno powiązania działań w ramach planu na konkretny rok, jak i powiązania działań z jednego roku z działaniami roku poprzedniego i następnego. Bez tego elementu plan nie będzie miał charakteru spójnego.

4. Określenie budżetów działań promocyjnych na kolejne lata. Autorzy stoją na stanowisku, iż plan budżetowy powinien być wypadkową planu działań na pierwszy rok prognozy. Z doświadczeń wynika, że najlepiej jest gdy budżet na cele promocyjne w każdym kolejnym roku jest o np. 5% wyższy niż w roku poprzednim. Musi to mieć jednak uzasadnienie w planowanych działaniach. Niewłaściwe jest przyjmowanie pięciu takich samych planów, różniących się jedynie wielkością nakładów. Z doświadczeń wynika, że tak skonstruowany plan nie prowadzi do poprawy jakościowej działań promocyjnych.

5. Określenie kwartalnego harmonogramu działań w ramach każdego rocznego planu. Jest ważne, aby plany były dosyć szczegółowe. Oczywiście, nie jest możliwe przewidzenie konkretnych dat działań promocyjnych np. za pięć lat. Ważne jest jednak narzucenie pewnego rygoru organizacyjnego.

6. Plan powinien bezwzględnie zawierać wskazania osób odpowiedzialnych za realizację poszczególnych działań w nim zawartych.

W tym miejscu należy podkreślić, iż plan działań promocyjnych powinien być dokumentem możliwie szerokim i dokładnym. Jasno musi z niego wynikać jakie konkretnie działania będą podejmowane, kiedy i jakie będą ich koszty. Nie chodzi tu o zwyczajny plan wydatków budżetowych na jeden rok. Nie chodzi także o zlepek pięciu planów na kolejne lata. Podstawową ideą jest wskazanie powiązań działań i ich skutków. Co jednak najważniejsze, plan taki powinien opierać się na zasadzie: „najpierw określenie planu działań, a dopiero później (na tej podstawie) konstruowanie budżetu promocyjnego”.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Promocji i Działalności Gospodarczej.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Samo opracowanie planu powinno zostać zrobione własnymi siłami Urzędu Gminy (głównie wydziału odpowiedzialnego za realizację zadania, także przy współudziale innych komórek). Koszty wiązać się będą z jego wdrażaniem w kolejnych latach. Jest to jednak stały punkt budżetu gminnego (jedyna różnica polega na systematycznym zwiększaniu puli środków na promocję). Autorzy stoją na stanowisku, iż z uwagi na konieczność wydawania profesjonalnych materiałów promocyjnych oraz ogólną aktywizację promocji Gminy, budżet ten powinien wynieść minimum 100.000 zł. Dodatkowo, powinien on ulegać systematycznemu zwiększaniu o 5% w skali roku.

Uwaga: Należy pamiętać, że koszt realizacji tego zadania zawiera koszty edycji materiałów promocyjnych. 



Źródło finansowania
Budżet Gminy.


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
100.000 zł. w roku pierwszym (+5% w każdym kolejnym roku przez 5 lat).



Data rozpoczęcia realizacji
Aby plan spełnił swoje zadanie, prace nad jego powstaniem powinny zacząć się już  w 2002 r.


Data zakończenia realizacji
Wstępna wersja 01.10.2002 r.

Wersja ostateczna 31.12.2002r. 

Później w cyklach pięcioletnich.



Planowany efekt końcowy
Efektem zadania będzie uporządkowanie działań promocyjnych Gminy oraz stworzenie spójnego (a więc bardziej skutecznego) planu działań promocyjnych. W efekcie osoby odpowiedzialne za promocję nie będą musiały się co roku obawiać, czy starczy im pieniędzy na kontynuację działań rozpoczętych w roku poprzednim. Efektem końcowym powinno być pozyskanie inwestorów zewnętrznych.



Zadanie nadzoruje
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Burmistrz Miasta i Gminy Wrześni.



Nazwa zadania:
Powołanie Wrzesińskiej Strefy Aktywności Gospodarczej
Oznaczenie:
1B-1

Zadanie w ramach programu:
Infrastruktura dla biznesu
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

Opis zadania:
W celu rozwoju przedsiębiorczości na terenie Gminy, planuje się utworzenie Wrzesińskiej Strefy Aktywności Gospodarczej. Strefa ta została pomyślana jako wydzielona terytorialnie powierzchnia przeznaczona pod inwestycje według ustaleń Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego. W pierwszej kolejności planuje się utworzenie strefy w oparciu o następujący teren: Rejon pomiędzy zjazdem z drogi krajowej nr 2 w Psarach Małych a projektowanym węzłem autostradowym „Września” ~ 155 ha.

W razie dynamicznego rozwoju Strefy Aktywności Gospodarczej, istnieje możliwość jej rozszerzenia o trzy dodatkowe lokalizacje:

1/ Rejon pomiędzy projektowanym węzłem autostradowym „Września”, drogą krajową nr 15 i projektowanym łącznikiem do drogi krajowej nr 92 ~ 135 ha.

2/ Tereny w rejonie autostrady A-2 w okolicy miejscowości Nadarzyce i Gozdowo ~ 135 ha.

3/ Tereny w Sokołowie w rejonie drogi krajowej nr 15 ~ 40 ha.

Koncepcja Strefy zakłada z jednej strony zapewnienie odpowiednich terenów pod inwestycje, z drugiej zaś stworzenie pakietu promocyjnego nastawionego na pozyskiwanie inwestorów. Utworzenie strefy jest zatem wyjściem naprzeciw najbardziej palącym problemom rozwojowym Gminy. 

Plan utworzenia Strefy przewiduje szereg działań realizowanych zarówno przez władze lokalne, jak też inne podmioty. Do głównych zadań zalicza się:

· stworzenie i przyjęcie na w/w obszary Miejscowych Planów Zagospodarowania Przestrzennego;

· wyznaczenie i stworzenie systemu komunikacyjnego wewnątrz strefy;

· zapewnienie niezbędnych mediów dla potencjalnych inwestorów;

· przygotowanie systemu preferencji dla firm inwestujących w strefie;

· opracowanie zintegrowanego planu działań promocyjnych;

· stworzenie formalno-prawnych warunków do inwestowania.

Istotnym zagadnieniem wydaje się być stworzenie optymalnych formalno-prawnych warunków do inwestowania w strefie. Większość terenów włączonych do strefy jest własnością osób fizycznych. Pozostałe tereny należą do Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz znikoma część do Gminy. Nie ulega wątpliwości, że inwestorzy preferują tereny pod inwestycje, które należą do jednego właściciela. Element ten nabiera znaczenia wprost proporcjonalnie do wielkości dokonywanej inwestycji. Realizacja niniejszego zadania powinna zatem prowadzić do odpowiedzi na pytanie, w jaki sposób można stworzyć zasób gruntów inwestycyjnych. Istnieje kilka rozwiązań, które w trakcie prac nad realizacją zadania należy wnikliwie przeanalizować i w efekcie wybrać najwłaściwsze. Autorzy pragną zwrócić uwagę na możliwość wdrożenia jednego z trzech głównych rozwiązań:

1. Stworzenie zasobu gruntów poprzez wykup działek od osób fizycznych przez Gminę. Jest to, jak się wydaje rozwiązanie najprostsze, najbardziej klarowne prawnie, najdogodniejsze dla potencjalnego inwestora, ale także zdecydowanie najbardziej kapitałochłonne. Jest niezwykle dyskusyjne, czy Gmina powinna niejako „w ciemno” wydawać środki budżetowe na zakup ziemi, bez jakiejkolwiek gwarancji, że zjawi się zainteresowany inwestor (abstrahując nawet od fizycznych możliwości budżetu Gminy na najbliższe 2-3 lata). Ale, inwestorzy najbardziej cenią oferty, w których jedynym właścicielem gruntu jest gmina czy miasto. Autorzy uważają, iż można rozpatrywać jedynie wariant, w którym Gmina zakupi część (próbną) gruntów i dokona analizy zainteresowania tą ofertą. Oczywiści, nawet z takiej próby może niewiele wynikać, gdyż np. inwestor będzie zainteresowany dużo większą działką. Generalnie więc, wydaje się, iż rozwiązanie tak kapitałochłonne, nie powinno być w obecnej sytuacji budżetu Gminy rekomendowane do wdrożenia.

2. Stworzenie wspólnej oferty inwestycyjnej wszystkich (znacznej części) właścicieli gruntu przeznaczonego pod inwestycje. W takim przypadku, rola Gminy sprowadza się w zasadzie wyłącznie do działań organizacyjnych i koordynacyjnych. Z prawnego punktu widzenia rozwiązanie to polegać może na podpisaniu wielostronnych umów cywilnych, na podstawie których, właściciele gruntów zobowiązują się do sprzedaży działek po określonych cenach i upoważniają Urząd Miasta i Gminy do ich reprezentowania podczas wszelkich rozmów z potencjalnymi inwestorami. Rozwiązanie takie wydaje się być rozsądnym kompromisem pomiędzy oczekiwaniami inwestorów, a możliwościami budżetu Gminy. Posiada ono jednak kilka punktów newralgicznych. Podstawowy problem wiąże się z wynegocjowaniem z właścicielami odpowiednich warunków współpracy, cen gruntów oraz, przede wszystkim, nakłonienia ich do upoważnienia UMiG do reprezentowania ich interesów. Kolejnym problemem jest możliwość skutecznego egzekwowania przed sądem zobowiązań właścicieli gruntu w momencie ich rezygnacji z warunków umowy (np. w obliczu pojawienia się konkretnego inwestora). Jak się wydaje, problem ten jest rozwiązywalny wyłącznie na gruncie ustalenia odpowiednio wysokich kar umownych.

3. Trzecim możliwym do wdrożenia rozwiązaniem jest zawiązanie przez właścicieli gruntów oraz Urząd Miasta i Gminy spółki prawa handlowego (np. spółki z o.o.). W takim przypadku osoby fizyczne wniosłyby do spółki aport w postaci gruntów, UMiG zaś środki na prowadzenie odpowiedniej kampanii promocyjnej. Takie rozwiązanie wydaje się nawet skuteczniejsze od poprzedniego (nie ma problemu, gdy się właściciel rozmyśli). Występuje tu jednak także poważny problem. Wiąże się on z podziałem zysku w takiej spółce (oczywiście Gmina już na wstępie zrzekłaby się swojej dywidendy). Jeżeli spółka sprzeda 10% posiadanych przez siebie gruntów, i akurat tak się złoży, że należały one wcześniej do jednego właściciela, to relatywnie straci on dużo pieniędzy, inni właściciele zaś zyskają. Oczywiście, jest to normalne ryzyko wchodzenia do spółek. Ważne jest jednak, aby przed ewentualnym przystąpieniem do wdrażania tego rozwiązania, wszyscy zainteresowani mieli pełną świadomość mechanizmów wynikających z prawa handlowego.

Bez względu na wszystkie minusy wymienionych rozwiązań, aby utworzenie Wrzesińskiej Strefy Aktywności Gospodarczej doszło do skutku, któreś z nich będzie musiało być wdrożone. 

Samo powstanie strefy rozwiąże wiele ważnych problemów rozwoju Gminy. Utworzone zostają fizyczne i prawne warunki do dokonywania inwestycji gospodarczych. Fakt wydzielenia rodzaju dzielnicy przemysłowej ułatwia kontrolę rozwoju przestrzennego Gminy. Obniża także koszty ewentualnych inwestycji infrastrukturalnych (np. budowa kanalizacji dla strefy). Należy jednak pamiętać, iż utworzenie strefy tylko wtedy przyniesie spodziewane efekty jeżeli będzie równoznaczne z pojawieniem się nowych inwestycji w Gminie.

Z punktu widzenia strategii rozwoju, kluczowe znaczenie na określenie docelowej struktury strefy. Wskazane jest tu określenie charakteru pożądanych inwestycji. Preferencje w zakresie rodzaju inwestycji mogą w dalszej kolejności przekładać się na system preferencji w podatkach lokalnych (im bardziej atrakcyjna dla Gminy inwestycja, tym może liczyć na większe zwolnienia podatkowe). Należy jednak zaznaczyć, iż Gmina jest otwarta na wszelkiego rodzaju inwestycje, o ile nie wpływają one negatywnie na środowisko lokalne. Władze lokalne, ani społeczność Gminy nie ma zamiaru stawiania przed potencjalnymi inwestorami daleko posuniętych warunków.

Określenie docelowej struktury strefy wiąże się także z możliwością pozyskania przez zarządzającego strefą partnerów gospodarczych. Wydaje się, iż najbliższym i naturalnym partnerem strefy powinny być zakłady ulokowane w jej bezpośrednim sąsiedztwie. Ważne jest zatem przekonanie przedstawicieli lokalnych partnerów do zasadności ewentualnych wspólnych inwestycji.

Z technicznego punktu widzenia, niezbędne jest zatem merytoryczne opracowanie dokumentu kierunkowego dotyczącego zakładanej, docelowej struktury strefy. Dokument ten opracowany przez władze lokalne oraz ewentualnie osoby odpowiedzialne za zarządzanie strefą, przy współudziale partnerów lokalnych powinien zawierać przynajmniej następujące elementy:

· listę najbardziej pożądanych rodzajów inwestycji;

· listę ograniczeń inwestycyjnych wynikających z uwarunkowań lokalnych;

· listę szczególnych „atrakcji” oferowanych inwestorom w strefie;

· preferencje w zakresie fizycznego rozplanowania strefy, stanowiące znaczne uszczegółowienie w stosunku do planu zagospodarowania przestrzennego;

· listę lokalnych i regionalnych partnerów strategicznych strefy, którzy poprzez swoje usługi (produkty) są w stanie podnieść atrakcyjność strefy (sami realizując własne cele gospodarcze);

· jednoznaczne określenie oczekiwań związanych ze strefą, w celu właściwego monitorowania realizacji koncepcji.

Wymienione elementy stanowić powinny rodzaj rozwinięcia i uszczegółowienia koncepcji powstania strefy. Ich realizacja powinna stanowić element fazy implementacji koncepcji strefy.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Gospodarki Gruntami i Architektury.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia zależny jest od przyjęcia konkretnego wariantu stworzenia zasobu gruntów. Samo przygotowanie analizy wariantowej może być realizowane siłami pracowników UMiG (ze szczególnym uwzględnieniem radcy prawnego). Można przyjąć, iż jeżeli w trakcie analizy pojawi się konieczność konsultacji zewnętrznych, to będą one miały charakter wyjątkowy. Główny koszt realizacji zadania wiąże się jednak nie z opracowaniem wariantów, a ich realizacją. Poziom kosztów wdrożenia poszczególnych wariantów będzie stanowić wynik pracy w ramach niniejszego zadania. Już jednak na tym etapie można podać pewne przybliżone szacunki dla poszczególnych wariantów:

Wariant I – wykup – koszt nawet do 



2.000.000 zł.

Wariant II – umowy cywilne – koszt po stronie Gminy około

     20.000 zł.

Wariant III – spółka – koszty po stronie Gminy około 

     40.000 zł.

Powyższe liczby należy traktować z wielką rezerwą, jako pierwsze pobieżne szacunki.

Ponadto należy uwzględnić pozostałe koszty organizacyjne około 10.000 zł.



Źródło finansowania

Zadanie realizowane ze środków budżetu Gminy


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
j.w.

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie zostanie rozpoczęte 01.01.2003 r.


Data zakończenia realizacji
Decyzja, co do przyjęcia konkretnego wariantu powinna zapaść do 1.03.2003

Strefa powinna powstać do końca 2005

Planowany efekt końcowy
Utworzenie Wrzesińskiej Strefy Aktywności Gospodarczej powinno wpłynąć na zwiększenie atrakcyjności Gminy w oczach inwestorów. Powinien powstać jednolity zasób gruntów inwestycyjnych oraz  dokument porządkujący kierunki rozwoju strefy (preferencje lokalne w tym zakresie), określający dodatkowe elementy oferty dla inwestorów wynikające ze współpracy z partnerami gospodarczymi.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Burmistrz Miasta i Gminy Wrześni.



Nazwa zadania:
Powołanie lokalnego funduszu poręczeń kredytowych
Oznaczenie:
1B-2

Zadanie w ramach programu:
Infrastruktura dla biznesu
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

Opis zadania:
W zakresie wspierania lokalnych podmiotów gospodarczych, władze lokalne posiadają dwie ogólne grupy narzędzi. Pierwszą jest zapewnienie dogodnych warunków rozwoju firm, poprzez stworzenie odpowiedniej infrastruktury, zaplecza itd. Drugą grupę stanowią narzędzia finansowe. Proponowana strategia przewiduje uruchomienie podstawowego narzędzia wsparcia finansowego na poziomie lokalnym, tj. funduszu poręczeń kredytowych. 

Fundusz byłby nakierowany przede wszystkim na wspieranie lokalnych małych i średnich przedsiębiorstw, ze szczególnym uwzględnieniem firm mikro (do pięciu osób), ponieważ to te firmy mają przeważnie największe kłopoty z pozyskaniem kapitału (brak majątku, brak historii kredytowej itp.). Zaprojektowanie tego typu funduszu wymaga ustalenia kilku, podstawowych warunków brzegowych jego działania.

1. Fundusz nie powinien działać jako oddzielny podmiot prawny. Koszty jego działalności bieżącej zawsze będą większe niż ewentualne dochody (z tytułu udzielanych poręczeń). Dlatego też planuje się umiejscowienie funduszu, jako jednostki organizacyjnej instytucji (organizacji) rozwoju lokalnego. Fundusz będzie zatem rozumiany, nie jako oddzielny podmiot, lecz jako pewien zasób finansowy pracujący na rzecz lokalnych podmiotów gospodarczych.

2. Dokładnej definicji wymaga grupa docelowa firm, do której zostanie skierowana oferta funduszu. W tym zakresie można bazować na doświadczeniach tego typu funduszy działających na terenie kraju..

3. Fundusz musi działać w oparciu o klarowny i jednoznaczny regulamin. Muszą być powołane ciała kolektywne decydujące o udzieleniu lub nie udzieleniu określonej formy wsparcia dla firmy. 

Fundusz nie będzie posiadał osobowości prawnej. Działałby w ramach jakiejś organizacji już istniejącej, bądź nowo powstałej instytucji rozwoju lokalnego. Potrzeba powołania takiej instytucji wydaje się uzasadniona. Już w tej chwili można wyznaczyć kilka konkretnych celów, które mogłaby ona realizować. Do najważniejszych należy:

· Finansowe wsparcie lokalnych małych i średnich przedsiębiorstw.

· Podejmowanie działań mających na celu pozyskanie finansowania z różnych programów pomocy (rządowej, pozarządowej i międzynarodowej). Autorzy stoją na stanowisku, iż najważniejsze jest stworzenie odpowiedniego mechanizmu pozyskiwania środków. Ważne jest, aby istniała organizacja, która na bieżąco będzie śledzić pojawiające się nowe programy pomocy i przygotowywać wnioski o dofinansowanie konkretnych inicjatyw.

· Prowadzenie szeroko rozumianej promocji Gminy na zewnątrz – względem inwestorów.

Tego typu cele działania można mnożyć już w momencie formułowania ogólnej strategii. W trakcie funkcjonowania instytucji pojawi się ich jeszcze więcej. Należy zwrócić uwagę, iż instytucja taka może przejąć wiele zadań określonych w niniejszej strategii. 

Plan działań w ramach omawianego zadania może być różny w zależności od przyjętej formy działania tej instytucji. Autorzy przedstawiają trzy możliwości realizacji. Wybór konkretnego rozwiązania pozostaje w gestii władz lokalnych oraz społeczności Gminy.

1. Powołanie stowarzyszenia.

Projekt powołania stowarzyszenia rozwoju lokalnego wydaje się najbardziej uzasadniony z punktu widzenia celów jakie instytucja ta miałaby spełniać. Stowarzyszenia tego typu działają w kilku gminach na terenie kraju i odnoszą sukcesy w realizacji zadań. Podstawowym dokumentem stowarzyszenia byłby statut. Stowarzyszenie działałoby w oparciu o składki członków. Podstawowy problem realizacyjny polega na znalezieniu osób chętnych do: a) założenia stowarzyszenia oraz b) systematycznego opłacania składek. 

2. Powołanie spółki z ograniczoną odpowiedzialnością.

Rozwiązanie zakładające powołanie funduszu jako spółki z ograniczoną odpowiedzialnością jest bardzo podobne do powołania stowarzyszenia. W tym przypadku chodziłoby o zawiązanie spółki przez jedną gminę lub kilka sąsiednich gmin. Spółka taka działałaby na normalnych zasadach komercyjnych przewidzianych przez kodeks handlowy. Oczywiście, także tutaj początkowy wkład byłby zdecydowanie największy. Spółka musiałaby zostać wyposażona w kapitał niezbędny do funkcjonowania. Dodatkowe możliwości stwarza włączenie do inicjatywy firm lokalnych, jako potencjalnych udziałowców spółki. 

3.
Utworzenie Fundacji

Rozwiązanie bezsprzecznie najbardziej korzystne organizacyjnie i finansowo. Nie możliwe jednak do wykonania z uwagi na fakt, iż sąd rejestrowy w zasadzie nie wyraża zgody na tworzenie fundacji prowadzących działalność gospodarczą.

Ostateczny wybór metody powołania instytucji rozwoju lokalnego pozostaje otwarty do dyspozycji środowisk lokalnych. Autorzy przyjmują jednak, iż rozwiązaniem najlepszym jest powołanie stowarzyszenia, które ewentualnie może się przerodzić w spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Jednostką odpowiedzialną za realizację zadania jest Skarbnik Gminy.



Szacunkowy koszt 

wdrożenia:
Koszt powołania lokalnego funduszu poręczeń kredytowych nie będzie wiązać się jedynie ze stworzeniem odpowiedniego kapitału (depozytu gwarancyjnego i kapitału pożyczkowego). Należy pamiętać także o konieczności pokrycia kosztów bieżącego funkcjonowania. Z doświadczeń wynika, iż tego typu fundusz działający na skalę lokalną powinien być wyposażony w kapitał około1 mln zł.

 

Źródło finansowania
W zakresie funduszu poręczeń kredytowych:

Kapitał spółki z o.o. stanowić będzie udział partnerów lokalnych (30%). Pozostała część funduszu zostanie sfinansowana ze środków zewnętrznych. Znaczne szanse można wiązać z dofinansowaniem z AWRSP. 
Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
W pierwszym etapie, na stworzenie funduszu poręczeń, będą potrzebne środki w wysokości  około 300.000 zł.



Data rozpoczęcia realizacji
Realizacja zadania zostanie zapoczątkowana w 2002 roku.
Data zakończenia realizacji
Fundusz powinien zacząć działać około połowy 2003 r.



Planowany efekt końcowy
Efektem bezpośrednim ma być powstanie funduszu wspierania lokalnych MSP. Efektem pośrednim powinien być rozwój ekonomiczny lokalnych MSP i w efekcie tego redukcja bezrobocia.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Burmistrz Miasta i Gminy Wrześni.



Nazwa zadania:
Rozwój wiedzy i umiejętności informatycznych oraz świadomości jej zastosowania
Oznaczenie:
1C-1

Zadanie w ramach programu:
Kształcenie na potrzeby rynku pracy
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

Opis zadania:
Informatyka wciąż zwiększa zakres swoich zastosowań. Ciągle nowe sfery życia wkraczają w okres informatyzacji. Komputer staje się niezbędny nie tylko w szkole, czy biurze, ale także w domu i urzędzie. Co najważniejsze, potrzeba stosowania informatyki zaczyna dotyczyć coraz nowych zawodów. Coraz mniej wykwalifikowani pracownicy muszą umieć obsługiwać komputer. Informatyka przestała być wiedzą specyficzną elit intelektualnych. Stwarza to bardzo poważne wyzwania. Dotychczas konieczność edukacji dotyczyła przede wszystkim osób stosunkowo najlepiej wykształconych. W chwili obecnej coraz wyraźniej widać, iż umiejętność obsługi komputera będzie w najbliższym czasie wymogiem niezbędnym dla robotnika (maszyny sterowane komputerem), mechanika (komputery samochodowe), pracownika kanalizacji (system komputerowego monitoringu), czy nawet śmieciarza (komputerowy system kontroli wywozu i utylizacji odpadów).

Wciąż informatyka pozostanie jedynie narzędziem pomocnym przy różnych czynnościach, nigdy nie stanie się wartością samą w sobie. Mówienie jednak, że informatyki należy uczyć jedynie tych, którzy będą umieli ją w pełni wykorzystać, przypomina osiemnastowieczną tezę, iż uczyć pisać należy tylko tych którzy mają coś mądrego do powiedzenia.

W obecnej sytuacji na rynku pracy, przy podaży pracy przekraczającej znacznie popyt na nią, każde podnoszenie kwalifikacji jest dodatkowym atutem. Jest oczywiste, iż nie istnieje żadne proste powiązanie pomiędzy znajomością zastosowania komputera, a automatycznym znalezieniem zatrudnienia. Statystycznie jednak rzecz biorąc, osoby lepiej wykształcone mają mniejsze problemy z pracą. Już sam ten fakt wymaga intensywnych działań promocyjnych. Społeczność lokalna, zanim pójdzie na stosowne kursy komputerowe musi w pełni uświadomić sobie potrzebę nabywania wiedzy informatycznej.

To właśnie działania zmierzające do poprawy świadomości w tym zakresie stanowią główne działanie przewidziane w niniejszym zadaniu. W obecnej gospodarce rynkowej nie ma potrzeby tworzenia dodatkowej oferty kursów komputerowych. Poza firmami komercyjnym działania tego typu podejmuje z różnym skutkiem Powiatowy Urząd Pracy. Nie jest rolą władz lokalnych poszerzać tego typu ofertę. Dlatego też, działania w ramach niniejszego zadania skoncentrują się na:

· Prowadzeniu akcji informacyjnej wśród społeczności lokalnej na temat konieczności stosowania informatyki, poprzez organizowanie spotkań informacyjnych w szkołach, organizacji lokalnych spotkań o charakterze targowym itp.;

· Otwarcie pracowni komputerowych w szkołach dla rodziców, wprowadzenie zasady 1+1 (jeden uczeń i jeden rodzic) w trakcie zajęć fakultatywnych z informatyki) – metoda ta wykorzystuje młodzież szkolną do uświadomienia dorosłym potrzeb i możliwości zastosowania informatyki.

· Zorganizowanie w ramach szkół lub/i na zasadach komercyjnych kawiarni internetowych, gdzie mieszkańcy będą mieli dostęp do sprzętu komputerowego i internetu (nie każdy ma potrzeby zastosowania komputera tak duże aby go kupić, większość jednak potrzebuje komputera od czasu do czasu, poza tym kawiarnia taka może pełnić rolę „poligonu” – mieszkaniec może się przekonać, czy warto kupić komputer).

· Wykorzystywanie lokalnych mediów do promowania umiejętności informatycznych, a w szczególności zastosowań informatyki w życiu codziennym (już niedługo konieczne będzie wysyłanie formularzy ZUS i podatkowych przez internet, w przyszłości, bez wątpienia, powstanie wirtualna platforma w Urzędzie Miasta i Gminy itp.).

Ostatnim etapem realizacji niniejszego zadania będzie utworzenie we Wrześni Wyższej Państwowej Szkoły Zawodowej kształcącej w zakresie technik informatycznych, ze szczególnym uwzględnieniem nowoczesnych form komunikacji. Działanie to, umownie nazywane „Akademią Internetową” ma szanse powodzenia pod warunkiem zainteresowania odpowiednich czynników państwowych ideą stworzenia uczelni wykorzystującej najnowsze techniki przekazu informacji.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada Naczelnik Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Zadanie będzie realizowane w ramach bieżącej działalności Urzędu i szkół mu podległych. Większość działań nie będzie wymagała dodatkowego finansowania. Przewiduje się zarezerwowanie pewnego niewielkiego budżetu na działania o charakterze promocyjnym. Przyjęto, iż na ten cel będzie przeznaczanych około 10.000 zł. rocznie.



Źródło finansowania
Budżet Gminy.


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
10.000 zł. rocznie.

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie zostanie rozpoczęte z początkiem roku szkolnego 2002/2003.


Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe.

Planowany efekt końcowy
W efekcie wdrożenia zadania w Gminie powinien podnieść się poziom wiedzy i umiejętności informatycznych, co w perspektywie długookresowej powinno prowadzić do ogólnego podwyższenia się kwalifikacji zawodowych mieszkańców, co będzie miało pozytywny wpływ na rynek pracy (możliwość znalezienia pracy nie tylko na rynku lokalnym, ale także np. w Poznaniu). Efektem docelowym ma być także powstanie wyższej, państwowej szkoły zawodowej.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Burmistrz Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Stworzenie systemu dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku
Oznaczenie:
1C-2

Zadanie w ramach programu:
Kształcenie na potrzeby rynku pracy
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

Opis zadania:
Z punktu widzenia strategii rozwoju, kluczowe znaczenie mają kierunki kształcenia w szkołach średnich. Wielokrotnie występuje sytuacja, w której szkoły kształcą w kierunkach, na które brak jest zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy. W związku z obowiązującym podziałem kompetencji ustawowych, należy pamiętać, iż zadanie to jest możliwe do realizacji wyłącznie w porozumieniu i ścisłej współpracy ze Starostwem Powiatowym. Należy podkreślić, iż w momencie przyjmowania niniejszej strategii, Starostwo Powiatowe podjęło już pewne działania zmierzające do rozwiązania opisywanego problemu. Zadanie to jest zatem opisem miejsca, roli i działań władz miejskich w procesie dostosowywania kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy.

Niezbędne jest stworzenie systemu, który umożliwiłby elastyczne reagowanie szkolnictwa średniego na wymogi rynku pracy. Oczywiście, nie należy zakładać, iż uda się stworzyć taki system, który z roku na rok dostosuje system edukacyjny do potrzeb rynkowych. Proces dostosowawczy będzie długotrwały. Proponuje się, zatem powołanie na szczeblu gminnym, a jeżeli się uda to powiatowym, ciała ds. koordynacji szkolnictwa średniego. Skupiałoby ono przedstawicieli szkół, urzędu pracy, samorządu lokalnego, oraz ewentualnie głównych lokalnych pracodawców. Z uwagi na fakt, iż szkolnictwo ponadpodstawowe znajduje się w gestii władz powiatowych, niezbędne wydaje działanie wspólne obu szczebli administracji samorządowej. Autorzy podkreślają, iż udział władz miejskich jest niezbędny. Decyzja o wyborze kierunku kształcenia następuje jeszcze w Gimnazjum – stąd ogromna rola samorządu gminnego w modelowaniu racjonalnych decyzji młodzieży. 

Zadaniem powstałego zespołu byłoby obserwowanie tendencji na rynku pracy (zarówno lokalnym, jak i np. poznańskim). W celu zbadania na jakie zawody istnieje zapotrzebowanie, przeprowadzane byłyby badania ankietowe wśród pracodawców. Następnie przedstawiciele grupy formułowaliby wskazania co do: (i) profilów potrzebnych szkół średnich oraz (ii) programów nauczania oraz kierunków edukacji w szkołach już istniejących.

Jednak samo modelowanie kierunków nauczania, bez działań informacyjnych na poziomie szkół nie odniesie oczekiwanego efektu. Istnieją dwie podstawowe możliwości skutecznego działania ciała ds. kształcenia. Pierwszą metodą jest określanie kierunków nauczania, a więc kreowanie podaży nauki o określonych specjalnościach. Drugą metodą jest oddziaływanie na młodzież w celu przekonania jej do wyboru określonych profilów nauczania, a więc kreowanie popytu na rynku szkolnym. Zadanie stworzenia systemu dostosowania kierunków kształcenia do potrzeb rynku będzie wspomagane przez prowadzenie skoordynowanej kampanii informacyjnej wśród uczniów (głównie gimnazjów). Jest to o tyle zasadne, że z reguły młodzi ludzie patrzą na swoją przyszłość przez pryzmat możliwości znalezienia pracy i warunków  finansowych. 

Przewiduje się, iż prowadzenie akcji informacyjnej może przybierać kilka podstawowych form: 

· prowadzenie spotkań bezpośrednich przedstawicieli ciała ds. określania kierunków kształcenia z uczniami gimnazjów oraz szkół średnich;

· wydawanie informatorów na temat obecnej sytuacji na lokalnym i regionalnym rynku pracy i oraz możliwych kierunkach kształcenia;

· wydawanie informatorów na temat dostępnych dla mieszkańców Gminy szkoleniach dokształcających oraz szkołach wyższych;

· organizowanie spotkań z pracodawcami; 

· wydanie i rozpowszechnienie lokalnej (regionalnej) „listy płac”, czyli zestawienia kto ile zarabia. Czasami proste porównanie relacji między wykształceniem a zarobkami przemawia do młodzieży lepiej niż inne argumenty.

Powołane ciało nie posiadałoby osobowości prawnej. Działałoby na zasadzie społecznego ciała doradczego. Skupiałoby kluczowych dla sprawy urzędników oraz przedstawicieli systemu edukacyjnego oraz świata biznesu. 

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Odpowiedzialnym za realizację zadania jest Naczelnik Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszty realizacji zadania zależą od intensywności podejmowanych działań oraz od przyjętych form działania. Autorzy przyjęli , że zadanie będzie realizowane bardzo intensywnie. Organizowane będą liczne spotkania. Wydane zostaną wszelkie niezbędne materiały informacyjne, prowadzone badania ankietowe.

Szacuje się, że roczny realizacji zdania wyniesie:

Badania ankietowe 



5 000 zł;

Bezpośrednia działalność informacyjna  

3 000 zł;

Wydawnictwa w formie broszurowej

8 000 zł;

Inne formy informacji 



3 000 zł;

Razem 





19 000 zł.



Źródło finansowania
Na realizację zadania realne wydaje się pozyskanie dofinansowania z zewnątrz. Szacuje się, iż udział w finansowaniu zadania może być następujący: powiat - 50%, inne źródła – 20% oraz budżet Gminy – 30%.
Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
Około 6.000 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Od 01.01.2003 r. powinny zostać podjęte działania organizacyjne.

Pierwsze spotkania zespołu powinny się odbyć w marcu 2003 r. w celu ustalenia działań umożliwiających dokonanie właściwego wyboru kierunków kształcenia przez uczniów ostatnich klas.


Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe.

Planowany efekt końcowy
Efektem ma być dostosowanie systemu szkolnictwa do potrzeb rynku, a w rezultacie zmniejszenie liczby absolwentów wśród grupy bezrobotnych. Akcja informacyjna powinna doprowadzić do świadomego i bardziej racjonalnego niż obecnie wyboru kierunków dalszego kształcenia przez uczniów gimnazjów i szkół średnich. Powinno to wpłynąć docelowo na redukcję bezrobocia w grupie absolwentów. 



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Burmistrz Miasta i Gminy Wrześni. 

Nazwa zadania:
Zmiany w systemie szkół podstawowych
Oznaczenie:
2A-1

Zadanie w ramach programu:
Nowoczesne szkoły
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury społecznej

Opis zadania:
System szkolnictwa podstawowego na terenie Miasta i Gminy Września wymaga szybkich i zdecydowanych działań naprawczych. W chwili obecnej około 50% całości wydatków budżetowych jest związana z tym obszarem aktywności Gminy. Co jednak najważniejsze, obecny system edukacyjny jest niewydolny finansowo. Od kilku lat obserwuje się, nie akceptowalną na dłuższą metę, sytuację w której wydatki na oświatę przekraczają sumę subwencji oświatowej. 

Sytuacja obecna będzie w konsekwencji prowadzić do systematycznej pauperyzacji systemu szkolnictwa lokalnego. Nadwyżka kosztów bieżących nad subwencjami będzie powodować wstrzymanie jakichkolwiek inwestycji odtworzeniowych. Stan bazy oświatowej będzie więc naturą rzeczy się pogarszać.

Z punktu widzenia systemu kosztotwórczego, kluczowe znaczenie mają szkoły podstawowe. Działa ich w chwili obecnej aż 16, w tym na obszarach wiejskich aż 13. Przy tej wielkości Gminie, liczba taka wydaje się  nieadekwatna do potrzeb, zwłaszcza, iż trzy szkoły zlokalizowane w samej Wrześni zapewniają edukację aż 67% dzieci. Niektóre szkoły liczą poniżej 100 uczniów. Taka sytuacja, na dłuższą metę prowadzić będzie do poważnego kryzysu finansów gminy. Autorzy strategii stoją na stanowisku, iż bez redukcji kosztów systemu edukacji, niemożliwe będzie wdrożenie jakichkolwiek działań rozwojowych.

Kolejnym utrudnieniem dla efektywnego funkcjonowania obecnej struktury jest niekorzystna prognoza demograficzna. Należy pamiętać, iż przewiduje się spadek liczy dzieci w wieku szkoły podstawowej z 3900 w 2000 r. do 2990 w roku 2010.

Koszt wyedukowania jednego ucznia w szkole podstawowej waha się na terenie Gminy od 2324 zł. rocznie w SSP nr 1 we Wrześni do aż 7954 zł. rocznie w szkole w Węgierkach (sic!). Przy takich kosztach oczywiste jest, iż tylko nieliczne szkoły są w stanie edukować uczniów nie przekraczając wartości subwencji otrzymywanej ze środków centralnych. Samowystarczalne w tym zakresie są jedynie szkoły miejskie. Co istotne, w niektórych szkołach wiejskich wskaźnik samofinansowania (dotacja MEN do ponoszonych kosztów na ucznia) nie przekracza 50%. Średnio cały system szkolnictwa podstawowego notuje wskaźnik samofinansowania rzędu 88% (jest zatem w 12% dotowany ze środków własnych Gminy).

Rozwiązanie problemu edukacji podstawowej w Gminie wymaga przygotowania i konsekwentnego wdrożenia planu restrukturyzacji. Plan ten zostanie opracowany przez Zarząd Gminy. Wytyczne do tego planu zostały opracowane na etapie tworzenia Strategii Rozwoju (szczegółowe dane liczbowe znajdują się w załączniku do niniejszej strategii na końcu dokumentu) i mogą posłużyć jako materiał pomocniczy dla Zarządu. Uwzględniając aktualną politykę w zakresie edukacji stanowioną przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu należy w sposób kompleksowy dokonać oceny istniejącej sieci szkół i w zależności od wyników analizy podjąć działania prowadzące do obniżenia stopnia organizacyjnego niektórych placówek bądź ich likwidacji.

Realizacja powyższych kroków wymagać jednak będzie bardzo dokładnego rozwiązania problemu dowozu dzieci do szkół. Jakość systemu dowozów może okazać się kluczowym czynnikiem sukcesu planowanych działań restrukturyzacyjnych. Jeżeli system ten zadziała, to z całą pewnością zminimalizuje to ewentualne obawy rodziców dzieci ze szkół przewidzianych do  likwidacji. Zadaniem w ramach projektu byłoby zatem opracowanie zasad bieżącej kontroli funkcjonowania systemu dowozu dzieci do szkół (por. zadanie następne). 

W związku z przewidywanymi negatywnymi reakcjami części mieszkańców Gminy (miejscowości, w których planowano by obniżenie stopnia organizacyjnego lub likwidację szkół) należy przedstawić także rozwiązanie alternatywne. Celem działania nie jest obniżanie stopnia organizacyjnego i likwidacja szkół, a jedynie redukcja kosztów. Dlatego też przyjmuje się możliwość przekształcenia dotychczasowych wysoce deficytowych szkół samorządowych w szkoły społeczne. Wszędzie tam, gdzie szkoły miałyby być zlikwidowane, rodzice mogą, poprzez przejęcie administrowania, zgodzić się na współfinansowanie. Oczywiście, w takiej sytuacji likwidacja nie byłaby konieczna.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Jednostką odpowiedzialną za realizację zadania jest Naczelnik Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu

Szacunkowy koszt 

wdrożenia:
Koszt wdrożenia zadania jest praktycznie zerowy. Co więcej, restrukturyzacja systemu oświaty ma przynieść realne poprawienie się sytuacji finansowej Gminy. Szczegółową symulację korzyści i kosztów finansowych zawarto w załączniku. Wynika z niego, iż można się spodziewać korzyści (oszczędności) rzędu (w zależności od wariantu) od 1,3 mln zł do 1,5 mln  zł rocznie. Kwota ta została już pomniejszona o koszty stworzenia systemu dowozu dzieci do szkół.



Źródło finansowania
-
Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
· 1,3 mln zł rocznie (oszczędności w budżecie)

· Przyjęto, iż w okresie analizy wszystkie oszczędności będą wydatkowane na poprawę stanu szkół pozostawionych.

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie zostanie rozpoczęte nie później niż z początkiem roku szkolnego 2003/2004.


Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe

Planowany efekt końcowy
Minimalizacja kosztów funkcjonowania systemu edukacyjnego w Gminie, przy jednoczesnej maksymalizacji jego użyteczności. W efekcie bezpośrednim nastąpi obniżenie stopnia organizacyjnego lub likwidacja niektórych szkół podstawowych, do liczby uzasadnionej ilością uczniów. 



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Burmistrz Miasta i Gminy Wrześni.



Nazwa zadania:
Stworzenie profesjonalnego systemu dowozu dzieci do szkół
Oznaczenie:
2A-2

Zadanie w ramach programu:
Nowoczesne szkoły
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury społecznej

Opis zadania:
Działania w zakresie koordynacji lokalizacji szkół i dowozu dzieci powinny zostać rozwiązane systemowo. Proponuje się powołanie komisji na poziomie Urzędu Gminy, w skład której będą wchodzili przedstawiciele szkół z terenu Gminy oraz osoby z Urzędu Gminy odpowiedzialne za działanie placówek oświatowych. Realizacja tego zadania będzie wymagała koordynacji z przygotowywanym planem restrukturyzacji systemu szkół. 

Jak wynika z wariantów zmiany w systemie szkół na terenie Gminy, dowóz dzieci do szkół będzie miała znaczący udział w wydatkach na cele oświatowe. Wymusza to konieczność wypracowania efektywnego i dogodnego systemu dowozu dzieci do placówek, oraz wieloletniego planowania odpowiedniej lokalizacji dla szkół. Obowiązkiem władz lokalnych jest zapewnienie jak najmniej uciążliwego systemu pozwalającego na swobodny dostęp do oświaty. Wprowadzona ostatnio reforma oświaty, jako główny cel postawiła poprawę dostępu do nauki dzieci z małych miast i miejscowości. Wychodząc z założenia, że o zaspokojeniu potrzeb lokalnych w tym zakresie najlepiej decydują władze samorządowe, przekazano całość obowiązków  na ich ręce. 

Zadaniem w ramach projektu byłoby opracowanie zasad bieżącej kontroli funkcjonowania systemu dowozu dzieci do szkół oraz opracowywanie na podstawie prognozy demograficznej zasadności funkcjonowania szkół w poszczególnych miejscowościach. Ideą tego projektu jest minimalizacja kosztów dowozu dzieci do szkół przy osiągnięciu maksymalnej funkcjonalności systemu. W związku z powyższym planowane jest: 

1. Powołanie komisji ds. funkcjonowania systemu dowozu dzieci. W jej skład będą wchodzili przedstawiciele wszystkich placówek oświatowych z terenu Gminy, przedstawiciele komitetów rodzicielskich oraz osoby z Urzędu Gminy odpowiedzialne za funkcjonowanie oświaty. 

2. Ustalenie zasad pracy komisji ze szczególnym uwzględnieniem trybu jej obradowania oraz częstotliwości spotkań.

3. Ustalenie z władzami Gminy sposobu akceptacji i realizacji wniosków formalnych wypracowanych w komisji.

W związku z uciążliwością planowanych zmian dla wielu dzieci z obszarów miejscowości w których likwidacji ulegną placówki oświatowe, przyjmuje się zasadę, iż systemem dowozu zostaną objęte wszystkie dzieci z likwidowanych szkół. Sprawna realizacja tego zadania ma w efekcie zminimalizować negatywne skutki niektórych zmian. W efekcie nawet przy wydłużeniu się drogi dziecka do szkoły, czas od wyjścia z domu do przybycia do szkoły (i z powrotem) powinien się skrócić.

Aby system dowozu był w pełni efektywny konieczne jest spełnienie dwóch warunków:

Warunek pierwszy – opieka. System dowozu dzieci do szkół musi być powiązany z opieką w okresie oczekiwania na połączenie. Dlatego też planuje się wykorzystanie świetlic funkcjonujących w obiektach likwidowanych szkół (co jest jednym z elementów reformy sieci szkolnej na terenie Gminy).

Warunek drugi – duża liczba połączeń. Aby system był sprawny niezbędne jest oparcie dowozu dzieci nie na nielicznych dużych autobusach (jednym autobusie) lecz na kilku mikrobusach. Podraża to funkcjonowanie systemu dowozu w sposób nieznaczny, a zapewnia dużo większą elastyczność.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada Naczelnik Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
O koszty realizacji zadania związanego z dowozem dzieci do szkół zmniejszono oszczędności opisane w zadaniu 2A-1. Szacuje się, iż koszt miesięczny dowozu jednego dziecka powinien zamknąć się w kwocie 75 zł.



Źródło finansowania
-


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
0 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Wrzesień 2003 r.
Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe.

Planowany efekt końcowy
W efekcie wszystkie dzieci ze szkół zlikwidowanych w wyniku realizacji zadania 2A-1 zostaną objęte systemem dowozu do nowych szkół.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Burmistrz Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Rozwój bazy oświatowej w szkołach uznanych za strategiczne
Oznaczenie:
2A-3

Zadanie w ramach programu:
Nowoczesne szkoły
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury społecznej

Opis zadania:
Kluczowe znaczenie oświaty dla społeczności lokalnej wydaje się nie wymagać dodatkowego komentarza i uzasadnienia. Z drugiej strony, w Gminie Września, podobnie jak w całym kraju, baza oświatowa pozostawia bardzo wiele do życzenia. Niezbędne są poważne inwestycje związane z modernizacją i rozwojem. Inwestycje te będą miały charakter zarówno odtworzeniowy (remontowanie dotychczasowej bazy), jak i rozwojowy (nowe inwestycje). W związku z niekorzystną prognozą demograficzną, trzeba rozważyć zasadność inwestowania we wszystkie szkoły na terenie Gminy. Autorzy sugerują, aby przygotować wielowariantowy raport zawierający całość kosztów związanych z inwestycjami planowanymi w szkołach. 

Podnoszenie standardu szkół jest szczególnie ważne w kontekście planowanej restrukturyzacji systemu szkolnictwa w Gminie. Szkoły, które zostaną uznane za wiodące (patrz zadanie 2A-1) muszą systematycznie poprawiać jakość działań dydaktycznych.

Zadanie poprawy stanu istniejącej bazy oświatowej ma na celu wprowadzenie bieżącego monitoringu potrzeb szkół z terenu Gminy oraz stworzenie systemu gradacji tych potrzeb i ich zaspokajania. Jest oczywistym, że w sposób naturalny wyposażenie szkół ulega niszczeniu, czy też przestaje się nadawać do użytku z przyczyn niezależnych od nas (np. postęp technologiczny wymusza wymianę komputera średnio co 4 – 5 lat). Proponuje się uruchomienie systemu przepływu informacji na temat niezbędnych remontów i uzupełnień w wyposażeniu szkół, działających na poziomie Gminy. System taki koordynowany byłby przez pracownika wydziału oświaty w UG, który raz na pół roku zbierałby ze szkół kwestionariusze. Kierownictwo placówek oświatowych wypełniałoby według przyjętych przez Urząd Gminy priorytetów listę potrzeb w zakresie remontów i doposażania placówek. Po weryfikacji przez pracowników urzędu przedstawiana byłaby lista inwestycji do akceptacji przez Radę Gminy.

W chwili obecnej, po rozpoznaniu aktualnych potrzeb placówek oświatowych w Gminie Września wydaje się, że najbardziej niezbędne są inwestycje związane z remontami szkół. Wymiana okien, modernizacja systemu grzewczego, itp. Wszystkie te inwestycje są kosztowne i wymagają podjęcia decyzji, w której szkole są one bardziej potrzebne. Niezbędne jest ustalenie przez Urząd Gminy i Radę Gminy priorytetów w remontach i modernizacji szkół. Po zatwierdzeniu takiego planu można będzie uniknąć wydatkowania środków finansowych na te placówki, które będą w niedalekiej przyszłości przeznaczone do likwidacji i sprzedaży.

Potrzeba realizacji inwestycji związanych z rozbudową infrastruktury sportowej jest także związana z przeprowadzaną reforma szkolnictwa, która w założeniach ma wyrównać dostępność do odpowiednio wyposażonych szkół także poza dużymi miastami. Potrzeba istnienia w każdej szkole sali gimnastycznej jest niezaprzeczalna, ponieważ:

1. Po pierwsze, sale tego typu wymagane są w związku z reformą systemu edukacji i powstaniem nowego szczebla szkolnictwa – gimnazjów. Można więc mówić o przyczynach natury prawnej. Sala powinna powstać jako zaplecze edukacji sportowej młodzieży gimnazjalnej.

2. Po drugie, sale gimnastyczne mają powstać w celu zlikwidowania poważnej bariery możliwości uprawiania sportu przez młodzież szkolną oraz innych zainteresowanych. Mamy więc do czynienia także z przesłankami funkcjonalnymi. Sale gimnastyczne przy szkołach muszą powstawać, ponieważ jest na nie realne zapotrzebowanie. W tym zakresie, możemy mówić o sali sportowej, jako o elemencie szerszego planu ożywienia życia sportowego w Gminie.

Te dwie przesłanki wydają się w pełni uzasadniać konieczność budowy sal sportowych. Można jednak wskazać także dwojakie zastosowanie sal tego typu:

1. Pierwszorzędna jest oczywiście funkcja sportowa sali. W generalnym zamyśle, sala ma przede wszystkim pełnić funkcje sportowe. Powinny się w niej znaleźć boiska do wszystkich, halowych gier zespołowych oraz do prowadzenia zajęć ogólnorozwojowych.

2. Równolegle, sala powinna spełniać rolę sali widowiskowej. Można więc wskazać ją jako element wzbogacania lokalnej infrastruktury kulturalnej. Przy zastosowaniu nowoczesnej techniki budowy tego typu obiektów, możliwa będzie szybka adaptacja hali na cele masowych imprez kulturalnych i rozrywkowych lokalnych i ponad lokalnych. 

Niestety budowa obiektów we wszystkich istniejących szkołach jednocześnie jest niemożliwa, ze względu na ogromne koszty takich inwestycji. Średnio należy bowiem przyjąć, że koszt budowy jednej sali wynosi około 2 mln zł. W związku z powyższym sugeruje się, aby:

· W pierwszej kolejności przeprowadzić analizę, w której szkole sala gimnastyczna jest najpotrzebniejsza ( np. ze względu na ilość dzieci i osiągnięcia sportowe). 

· Dokonać wstępnej oceny szans dostania dotacji na inwestycje.

· Ustalić wstępny harmonogram realizacji inwestycji na minimum 15 lat.

· Zlecić wykonanie kosztorysu dla pierwszej inwestycji. 

· Wykonać analizę możliwości finansowych budżetu Gminy w tym zakresie. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada Naczelnik Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Szacuje się, iż lokalny system oświaty podstawowej i gimnazjalnej na terenie Gminy i Miasta Września wymaga inwestycji rzędu minimum 10 mln zł.



Źródło finansowania
Przyjęto, iż 25% planowanych wydatków (głównie w związku z budową bazy sportowej) będzie finansowana ze źródeł zewnętrznych


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
7,5 mln zł. w perspektywie pięciu lat. Po 1,5 mln zł. rocznie

Data rozpoczęcia realizacji
Początek roku 2004 r.
Data zakończenia realizacji
Główne działania do końca 2008 r.

Planowany efekt końcowy
W efekcie wdrożenia zadania widocznej poprawie powinny ulec warunki edukacji w szkołach uznanych za strategiczne.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Burmistrz Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Uzbrajanie terenów pod budownictwo jednorodzinne
Oznaczenie:
2B-1

Zadanie w ramach programu:
Stworzenie szans mieszkaniowych
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury społecznej

Opis zadania:
W warunkach demograficznych miasta i gminy Września, budownictwo jednorodzinne wydaje się w sposób naturalny kierunkiem strategicznym. Z przeprowadzonych analiz finansowych wynika, iż możliwe jest wybudowanie małego domu po kosztach nie przekraczających około 120.000 zł. Na kwotę tę składa się zarówno zakup działki, jak i domu w lekkiej konstrukcji. Należy tu podkreślić, iż wymieniona kwota ma charakter absolutnego minimum – stanowi alternatywę np. dla niedużego mieszkania w bloku. 

Budownictwo jednorodzinne posiada jedną cechę sprawiającą, iż jest dogodną propozycja dla osób niezamożnych. Budowa niedużego domu jednorodzinnego może być realizowana metodą „gospodarską” tzn. bez angażowania na cały czas ekipy specjalistycznej. Niekiedy domy są wznoszone wspólnym wysiłkiem rodziny. Dodatkowo inwestycja taka może być dość elastycznie rozkładana w czasie – w zależności od aktualnie posiadanych środków finansowych. 

Z uwagi na powyższe uznano, iż rozwój budownictwa jednorodzinnego ma dla mieszkalnictwa na terenie Miasta oraz (szczególnie) Gminy Września znaczenie strategiczne. Przyjmując taki priorytet zdecydowano się na uruchomienie zadań mających na celu stymulowanie rozwoju tego rodzaju budownictwa. Niniejsze zadanie ma charakter czysto organizacyjny. Jego celem ma być pomoc dla osób pragnących rozpocząć budowę domu jednorodzinnego. Po pierwsze będą to działania formalno-prawne i organizacyjne, a po drugie działania zmierzające do uzbrajania terenów pod te inwestycje. Pomoc organizacyjna polegać ma na skupieniu w rękach jednej osoby na poziomie UMiG wszystkich czynności przygotowawczych. W szczególności system powinien obejmować następujące elementy:

· wyznaczenie na terenie Gminy terenów dogodnych do rozwoju mieszkalnictwa (zgodnych z planami zagospodarowania przestrzennego, najlepiej z możliwością szybkiego podłączenia do mediów miejskich). W tym kontekście, niezwykle ważne jest zabezpieczenie odpowiedniego zasobu gruntów pod budownictwo. W tym celu należy prowadzić szeroką akcję odrolniania wybranych terenów pod budownictwo mieszkaniowe (jednorodzinne);

· propozycję lokalizacji, dostosowanie odpowiedniej działki itp.

· przygotowanie dokumentacji formalnej związanej z zakupem gruntu;

· wydanie odpowiednich decyzji dotyczących warunków zabudowy oraz innych spraw związanych z budową;

· wydanie broszury zawierającej informacje o wszystkich urzędach koniecznych do odwiedzenia (wraz z adresami i godzinami przyjmowania interesantów) i wszelkich formalnościach niezbędnych do załatwienia;

· pomoc we wszystkich sprawach organizacyjnych, nawet tych które teoretycznie nie należą do kompetencji władza lokalnych.

Generalnie rzecz ujmując, system pomocy organizacyjnej powinien eliminować konieczność „biegania po urzędach i pokojach”, co w chwili obecnej, nawet przy sprawnej administracji, jest elementem nieodłącznym każdej inwestycji.

Z punku widzenia spodziewanych efektów, ważne jest odpowiednie przeszkolenie pracownika, w taki sposób, aby nie tylko posiadał on odpowiednią wiedzę niezbędną do załatwiania wszystkich formalności, ale także aby miał odpowiednią motywację – przekonanie, iż jego rolą jest pomagać na każdym kroku, wszędzie tam gdzie jest to możliwe. 

Zadanie to będzie łatwiejsze do wykonania pod warunkiem, że tereny pod budownictwo mieszkaniowe należą do gminy. Łatwiej w takich przypadkach dokonać podziału przyszłych działek budowlanych i doprowadzić do nich niezbędne media. 

Głównym problemem wydaję się w dalszym ciągu koszt takiej inwestycji, ponieważ w wielu przypadkach nadal przekracza on możliwości finansowe wielu rodzin. Istnieją pewne możliwości, obniżenia kosztów budowy domów jednorodzinnych np. poprzez unifikację projektów i dostawców elementów do ich budowy. Możliwe jest również wspomaganie tego projektu przez władze samorządowe np. przez rozkładanie na nieoprocentowane raty zakupu działek pod warunkiem realizacji budowy domu według proponowanego zunifikowanego projektu. System ten ma z założenia promować rodziny biedniejsze, dla których sam zakup działki jest barierą najtrudniejszą do pokonania. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizacje zadania odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Inwestycyjnego.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt realizacji tego zadania będzie w pierwszej fazie oparty o koszty działań organizacyjnych, które można pominąć. Zakładając, że prace związane z realizacją tego zadania będzie wykonywał pracownik urzędu, głównym źródłem kosztów będzie na pewno uzbrajanie gruntów i koszty związane z podziałem działek oraz zmianami w planach zagospodarowania przestrzennego. Koszty tego zadania można oszacować na poziomie około 1 mln zł.. rocznie począwszy od 2006 roku przez kolejnych 10 lat. Łącznie 10 mln. zł



Źródło finansowania
Budżet Miasta i Gminy. 
Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
Po około 1 mln zł.. rocznie począwszy od 2006 roku przez kolejnych 10 lat.



Data rozpoczęcia realizacji
Planowane rozpoczęcie realizacji w 2004 roku, działania wyłącznie organizacyjne. Finansowanie działań inwestycyjnych począwszy od 2006 roku
Data zakończenia realizacji
Zakończenie realizacji tego zadania powinno nastąpić w momencie zaspokojenia popytu, szacuje się jednak, że nastąpi to nie wcześniej niż około 2015 roku



Planowany efekt końcowy
Zaspokojenie potrzeb związanych z możliwością budowy własnego domu, częściowe rozwiązanie problemów mieszkaniowych na terenie gminy.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zastępcę Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Budowa mieszkań socjalnych
Oznaczenie:
2B-2

Zadanie w ramach programu:
Stworzenie szans mieszkaniowych
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury społecznej

Opis zadania:
Budowa mieszkań komunalnych w obecnych warunkach prawno-finansowych jest zadaniem dyskusyjnym. Budowane obiekty z czasem ulegają deprecjacji. Środki na utrzymanie ich w odpowiednim standardzie technicznym muszą pochodzić z opłat czynszowych. Jest oczywiste, iż tak długo, jak decyzja o wysokości stawek czynszowych będzie miała charakter polityczny, tak długo wpływy z tego tytułu nie będą wystarczały na utrzymanie obiektów (a już na pewno na finansowanie – amortyzację – inwestycji). Dlatego też, można z dużą dozą prawdopodobieństwa stwierdzić, iż budowa domów komunalnych skazuje te obiekty na systematyczną degradację.

W związku z powyższym, budowa domów komunalnych musi być traktowana jako ostateczna możliwość rozwoju rynku mieszkaniowego w Mieście. Z drugiej jednak strony występuje szereg czynników o charakterze społecznym przemawiających za dokonywaniem tego typu inwestycji. Istnieje dość szeroka grupa społeczności lokalnej, która nie będzie w stanie skorzystać z żadnej innej formy budownictwa mieszkaniowego. Nie chodzi tutaj jedynie o czynnik niskich dochodów (mało która rodzina w Polsce posiada odłożone minimum 100.000 zł. na własne mieszkanie, lub posiada dochody wystarczające do skutecznego kredytowania). Należy z całą stanowczością stwierdzić, iż plan budowy mieszkań socjalnych może dotyczyć tylko grup spełniających łącznie następujące warunki:

· Zła kondycja finansowa bez perspektyw poprawy (np. w związku z kalectwem, chorobą, opieką nad osobą chorą itp.);

· Gwarancja realnych możliwości finansowych ponoszenia kosztów utrzymania mieszkania (choćby na minimalnym poziomie), w szczególności opłacania świadczeń dostawców zewnętrznych (prąd, woda itp.);

· Pozytywna opinia w wywiadzie środowiskowym, w szczególności zaś brak powiązań przestępczych, problemów alkoholowych itp.

Choć spełnienie łączne tych warunków nie jest łatwe, to tylko podanie takich kryteriów uchroni Miasto przed powstawaniem ośrodków biedy, przestępczości itp. Budowa domów socjalnych może bardzo łatwo zaowocować powstawaniem tego typu sfer w Mieście. Należy zatem postawić wyraźne warunki, iż domy socjalne są dla ludzi biednych, ale nie dla marginesu społecznego.

Należy zaznaczyć, iż takie podejście spowoduje, iż proponowane zadanie nie w pełni rozwiąże problem bezdomności w Mieście (a być może wcale go nie rozwiąże). Osoby bezdomne będą miały bowiem małe szanse na spełnienie postawionych warunków.

Drugi poważny problem, który wiąże się z realizacją zadania to proces wyłaniania osób, które otrzymają mieszkania socjalne (w sposób istotny dotowane przez Miasto).  Rozdział jakichkolwiek świadczeń preferencyjnych wiąże się z wieloma problemami. Mieszkania socjalne (poprzez swoją znaczną wartość) stanowią szczególny tego przypadek. Już na wstępie należy zaznaczyć, iż pomimo postawienia ściśle określonych warunków, wyznaczających grupę osób uprawnionych do ubiegania się o nie, mieszkań będzie zawsze mniej niż  chętnych. Co gorsze, przedstawione warunki są niekiedy trudne do kwantyfikowania, rodzi się szereg pytań: co to znaczy biedna rodzina, co to znaczy pozytywna opinia środowiskowa itp.

W związku z powyższym niezbędne będzie przygotowanie wielostopniowych, ścisłych procedur przyznawania mieszkań socjalnych. Proces ten powinien być realizowany przez wieloosobowe ciało reprezentujące różne środowiska: urzędników, organizacje społeczne itd.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada Naczelnik Wydziału Inwestycyjnego.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Przyjęto, iż koszt budowy jednego mieszkania socjalnego o niskim standardzie wynosić będzie około 75.000 zł. Łączny koszt realizacji zadania jest zatem uzależniony od skali planowanych inwestycji. Ta z kolei musi być wypadkową możliwości budżetu Miasta. Przyjęto, iż w okresie 10  lat realizacji zadania zostanie oddanych do użytku około 50. Co oznacza, iż łączny koszt realizacji wyniesie 4,39 mln zł.



Źródło finansowania
Brak jest realnych perspektyw na otrzymanie finansowania zewnętrznego na tego typu inwestycję.


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
W celach kalkulacyjnych przyjęto, iż finansowanie będzie rozłożone na 10 lat (od 2002 do 2011)

Data rozpoczęcia realizacji
Etap I – 2002 r.

Etap II – 2006 r.


Data zakończenia realizacji
Etap I – 2005 r.

Etap II – 2011 r.

Planowany efekt końcowy
W efekcie wdrożenia zadania poprawie powinna ulec sytuacja mieszkaniowa 150 rodzin z terenu Wrześni.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Września.

Nazwa zadania:
Rozwój Towarzystwa Budownictwa Społecznego
Oznaczenie:
2B-3

Zadanie w ramach programu:
Stworzenie szans mieszkaniowych
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury społecznej

Opis zadania:
Towarzystwa Budownictwa Społecznego łączą dwie podstawowe pozytywne cechy mieszkań komunalnych oraz własnościowych. Z jednej strony, są to mieszkania, których lokator nie musi nabywać. Status lokatora jest zatem podobny jak w mieszkaniach komunalnych. Z drugiej jednak strony, w związku z poziomem obowiązujących stawek czynszowych, mieszkanie takie „zarabia” na własne utrzymanie oraz spłatę zaciągniętych na jego powstanie kredytów.

Mieszkania TBS są przeznaczone dla osób średnio sytuowanych. Nie wymagają (w przeciwieństwie do mieszkań budowanych w systemie developerskim lub domów jednorodzinnych) zaangażowania znacznych środków na tzw. kapitał początkowy. Z drugiej wszakże strony, konieczne jest posiadanie przychodów miesięcznych wystarczających na pokrycie czynszu. 

Zakładając, iż w perspektywie objętej niniejszą strategią rozwoju rosnąć będzie odsetek społeczności lokalnej mogącej sobie pozwolić na opłacanie czynszów TBS-u, należy przyjąć, iż popyt na tego typu budownictwo będzie systematycznie utrzymywał się na określonym poziomie. Należy podkreślić, że wszelkie prognozy wykonywane na poziomie ogólnokrajowym potwierdzają tak postawioną tezę.

W związku z powyższym, niezbędne jest przewidzenie w strategii na najbliższe 15 lat, działań zmierzających do dalszego rozwoju TBS-u. Można tu założyć, iż w ciągu kilku lat niezbędne będzie dodatkowe zasilenie istniejącego TBS-u. Co do zasady, autorzy widzą dwie metody wspierania rozwoju Towarzystwa przez władze lokalne:

1. Przygotowywanie, zbrojenie i przekazywanie na rzecz TBS-u uzbrojonych terenów pod inwestycje budowlane. 

2. Przekazywanie na rzecz TBS-u innych obiektów i nieruchomości mogących w sposób istotny poprawić sytuację finansową (siłę kredytową) Towarzystwa.

Oczywistym jest, iż spośród wymienionych wyżej elementów kluczowe znaczenie ma zbrojenie terenów pod budownictwo mieszkaniowe. Można przyjąć, iż działanie takie będzie miało wpływ nie tylko na rozwój TBS-u, ale także na wszelkie inne formy budownictwa wielorodzinnego. Jednak to właśnie w przypadku TBS-u ryzyko zbyt pochopnego zbrojenia terenów jest najmniejsze. Towarzystwo, jako inwestor może w jasny sposób określić swoje potrzeby oraz plany inwestycyjne nawet z kilkuletnim wyprzedzeniem.

W związku z ogólnym kryzysem budownictwa mieszkaniowego, a w szczególności z kryzysem wśród dotychczasowych tradycyjnych inwestorów na tym rynku (spółdzielnie mieszkaniowe, urzędy gmin), TBS-y stają się najpoważniejszym partnerem władz lokalnych. Dlatego też ważne jest, aby wieloletnie plany inwestycyjne towarzystwa znajdowały odzwierciedlenie w planach zagospodarowania przestrzennego Gminy.

Wsparcie i dalszy rozwój TBS we Wrześni wydaje się jedną z głównych osi rozwoju budownictwa mieszkaniowego na terenie Miasta i Gminy. Jedną z form wsparcia TBS jest także racjonalna i konsekwentna polityka czynszowa w budynkach komunalnych. Sytuacja budynków komunalnych (i ich mieszkańców) ma bowiem jednoznaczny wpływ na możliwości rozwojowe TBS. Za szczególnie istotne należy uznać nie stwarzanie złudzeń „otrzymania mieszkania za darmo”. Społeczność lokalna przekonana o możliwości takiego rozwiązania problemów mieszkaniowych, nie posiada dostatecznej motywacji do podejmowania trudu korzystania z oferty TBS-u.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada Naczelnik Wydziału Komunalno-Mieszkaniowego.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Określenie kwoty, jaka będzie potrzebna do wsparcia TBS-u w latach przyszłych jest bardzo trudne. Zależy bowiem od wielu czynników. Przewiduje się, iż główne wsparcie będzie polegać na uzbrajaniu terenów pod inwestycje (patrz odpowiednie zadanie). Ewentualne dokapitalizowanie TBS-u będzie polegać najprawdopodobniej na przekazaniu nieruchomości. Trudno zatem mówić o wydatkach budżetowych jako takich.



Źródło finansowania
-


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
0 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Działanie rozpoczęte przed uchwaleniem strategii.
Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe.

Planowany efekt końcowy
Efektem końcowym zastosowanych działań powinno być zwiększenie liczby mieszkań na terenie miasta i gminy Września.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Wprowadzenie konkursowego systemu finansowania kultury
Oznaczenie:
2C-1

Zadanie w ramach programu:
Rozwój społeczny
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury społecznej

Opis zadania:
Podstawową barierą rozwoju życia kulturalnego – inicjatyw społecznych w tym zakresie – jest: (i) brak środków finansowych oraz (ii) brak środków technicznych. Wydaje się jednak, że podstawowe znaczenie mają bariery finansowe. Plan uaktywnienia kulturalnego społeczności lokalnej musi zatem zawierać system finansowania inicjatyw społecznych.

Autorzy widzą konieczność wprowadzenia nowoczesnej formy finansowania społecznych inicjatyw kulturalnych. Dlatego też proponuje się utworzenie instytucji „grantu kulturalnego” lub „stypendium kulturalnego”. Jest to metoda szeroko stosowana w praktyce zachodnioeuropejskich społeczności lokalnych (oparta na zasadzie budżetu zadaniowego).

Zadaniem w ramach projektu byłoby opracowanie zasad dofinansowania przez Gminę inicjatyw kulturalnych społeczności lokalnej, w taki sposób, aby nie finansować inicjatyw zbędnych i wymuszonych.

Dlatego też autorzy sugerują utworzenie „Stypendium dla najlepszej inicjatywy kulturalnej w Gminie”. Powołana przy Urzędzie Gminy komisja dysponowałaby co roku pulą np. 400.000 zł. przeznaczonych na dofinansowanie najlepszych pomysłów kulturalnych (w chwili obecnej łączne wydatki na działalność kulturalną wynoszą około 1.300.000 zł.). Na początku roku przyjmowane byłyby wnioski, z których po ocenie klasyfikowany do finansowania byłby jeden (lub jeżeli starczyłoby środków – kilka). Oczywiście, komisja mogłaby nie zakwalifikować żadnego wniosku. 

Jest bardzo ważne, aby przed rozpoczęciem działalności komisja opracowała dokładny regulamin stypendialny. Pozwoli to na uniknięcie konfliktów i nieporozumień. Regulamin ten powinien zawierać w szczególności:

1. Opis procedur i terminów składania wniosków o dofinansowanie inicjatyw, ze szczególnym uwzględnieniem ewentualnych ograniczeń (jakie inicjatywy nie będą finansowane, kto nie może ubiegać się o dofinansowanie itp.).

2. Opis zasad rozpatrywania wniosków, ze szczególnym uwzględnieniem składu komisji kwalifikującej, trybu jej obradowania oraz, przede wszystkim, kryteriów jakimi będzie się ona kierowała w trakcie dokonywania oceny wniosku.

3. Wskazanie sposobów przekazywania dotacji oraz opis systemu monitorowania. Jest bardzo ważne, aby wnioskodawcy wiedzieli, iż sposób wydatkowania grantu będzie ściśle kontrolowany.

4. Ewentualne procedury odwoławcze od decyzji komisji. Należy w tym miejscu zaznaczyć, że aby system działał sprawnie, decyzje komisji nie powinny podlegać zmianie przez jakiekolwiek inne organy (np. Radę Gminy, Zarząd itp.).



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Odpowiedzialnym za realizację zadania jest Naczelnik Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia zadania jest praktycznie zerowy. Jeżeli przyjmie się, że nowy system finansowania ma w części zastąpić system stary, to realizacja tego zadania nie poniesie za sobą konieczności organizowania dodatkowych środków finansowych. Do celów kalkulacyjnych założono, iż budżet dotacji będzie w pierwszym roku wynosił 400.000 zł. Przy czym kwota ta będzie niejako „zabrane” z dotychczasowego systemu finansowania zadań. Docelowo, należy zakładać, że nowy system będzie stopniowo zastępował stary (będzie zabierał coraz większy odsetek budżetu – obecnie na kulturę przeznaczonych jest ponad 1.300.000 zł.)



Źródło finansowania
Budżet Gminy


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
0 zł.



Data rozpoczęcia realizacji
Z uwagi na konieczność zawarcia nowego systemu w uchwale budżetowej, planuje się, iż po raz pierwszy system ten znajdzie odzwierciedlenie w budżecie roku 2003.


Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe

Planowany efekt końcowy
Stworzenie warunków do rozwoju inicjatyw społecznych w zakresie kultury i sztuki, a w efekcie aktywizacja życia kulturalnego.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Wprowadzenie konkursowego systemu finansowania sportu
Oznaczenie:
2C-2

Zadanie w ramach programu:
Rozwój społeczny
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury społecznej

Opis zadania:
Działania sportowe i rekreacyjne realizowane na terenie Miasta i Gminy w chwili obecnej dotyczą przede wszystkim dzieci i młodzieży. Są one realizowane głównie w ramach zajęć szkolnych. Liczne inicjatywy społeczne borykają się ze znacznymi ograniczeniami finansowymi. Brak gwarancji powodzenia imprez ogranicza finansowanie z budżetu Gminy. Występuje potrzeba stworzenia systemu aktywizacji działalności sportowej. 

Podstawowym celem długofalowym jest integracja społeczności lokalnej. Społeczność zintegrowana wokół sportu, czy wspólnie uczestnicząca w imprezach rekreacyjnych będzie łatwiej integrować się wokół zadań gospodarczych czy społecznych. Oczywiście, duże znaczenie ma także poprawa kondycji fizycznej, zwłaszcza dzieci i młodzieży.

Głównym zadaniem w ramach projektu jest stworzenie jasnego i klarownego systemu finansowania imprez sportowych. Będzie to prowadzić do wspomożenia pożytecznych inicjatyw społecznych oraz wykluczy niepotrzebne wydatki budżetowe.

Proponuje się ustanowienie „Stypendium dla najlepszej imprezy sportowej”. Powołana przy Urzędzie Gminy komisja dysponowałaby co roku pulą np. 400.000 zł. przeznaczonych na dofinansowanie najlepszych pomysłów imprez sportowych (obecnie, łączne wydatki na rozwój sportu wynoszą około 1.700.000 zł. rocznie). Na początku roku przyjmowane byłyby wnioski, z których po ocenie klasyfikowany do finansowania byłby jeden (lub jeżeli starczyłoby środków – kilka). Oczywiście, komisja mogłaby nie zakwalifikować żadnego wniosku. 

Proponuje się, aby stypendia sportowe działały w oparciu o odrębny regulamin. Ich rozdziałem może się jednak zajmować ta sama komisja, która będzie przyznawać stypendia kulturalne (patrz zadanie 2C-1). Zarówno zasady konieczne do zapisania w regulaminie, jak i procedury działania komisji zostały omówione powyżej (2C-1).



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Odpowiedzialnym za realizację zadania jest Naczelnik Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia zadania jest praktycznie zerowy. Jeżeli przyjmie się, że nowy system finansowania ma w części zastąpić system stary, to realizacja tego zadania nie poniesie za sobą konieczności organizowania dodatkowych środków finansowych. Do celów kalkulacyjnych założono, iż budżet dotacji będzie w pierwszym roku wynosił 400.000 zł. Przy czym kwota ta będzie niejako „zabrane” z dotychczasowego systemu finansowania zadań. Docelowo, należy zakładać, że nowy system będzie stopniowo zastępował stary (będzie zabierał coraz większy odsetek budżetu – obecnie na sport przeznaczonych jest około 1.700.000 zł.)



Źródło finansowania
Budżet Gminy


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
0 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Z uwagi na konieczność zawarcia nowego systemu w uchwale budżetowej, planuje się, iż po raz pierwszy system ten znajdzie odzwierciedlenie w budżecie roku 2003.


Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe

Planowany efekt końcowy
Stworzenie warunków do rozwoju inicjatyw społecznych w zakresie sportu i rekreacji, a w efekcie aktywizacja życia sportowego.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Stworzenie nowoczesnych form pomocy społecznej
Oznaczenie:
2C-3

Zadanie w ramach programu:
Rozwój społeczny
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury społecznej

Opis zadania:
Pomoc społeczna jest jedną z podstawowych domen działania gminy wymagającą reformy. Aktualnie realizowane są formy wsparcia określone w Ustawie o pomocy społecznej. Dokonujące się zmiany społeczne wymagają rozszerzenia dotychczasowych form pomocy oraz wprowadzenia nowych. Gmina realizując ustawowe zadania wspiera przedsięwzięcia ustawowo znajdujące się w gestii samorządu powiatowego i wojewódzkiego.

W ramach realizacji niniejszej strategii planuje się wprowadzenie w 15 – letnim horyzoncie czasowym następujących elementów pomocy społecznej:

I.
Rozszerzenie systemu pomocy społecznej w miejscu zamieszkania (m.in. uzupełnienie dotychczas funkcjonujących usług opiekuńczych o usługi specjalistyczne, pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi, Środowiskowy Dom Samopomocy).

II.
Doskonalenie systemu wspierania rodziny poprzez rozwijanie sieci placówek wsparcia dziennego, świetlic środowiskowych, ognisk wychowawczych ( Dzienny Ośrodek Wsparcia dla Dzieci i Młodzieży).

III.
Tworzenie warunków umożliwiających realizację zadań pomocowych, skierowanych do środowisk wymagających szybkiej interwencji (bezdomni, ofiary klęsk żywiołowych, ofiary przemocy) – jadłodajnia, noclegownia, świetlica.

IV.
Doskonalenie form współpracy z sektorem pozarządowym oraz osobami prawnymi i fizycznymi, w celu realizacji zadań pomocowych – komercyjne domy pomocy społecznej, placówki opiekuńcze dla dzieci i  młodzieży, domy dla bezdomnych, jadłodajnie, schroniska dla ofiar przemocy.

V.
Współpraca w zakresie realizacji zadań pomocy społecznej oraz wspieranie inicjatyw podejmowanych w tej dziedzinie przez samorządy powiatowy i wojewódzki. Domy pomocy społecznej o zasięgu powiatowym i ponad powiatowym, placówki opiekuńczo – wychowawcze, ośrodki interwencji kryzysowej.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Około 50.000 zł. rocznie 

Źródło finansowania
Różne źródła
Łączne finansowanie z budżetu gminy:
700.000 zł

Data rozpoczęcia realizacji
Działania zostaną rozpoczęte w  2004 roku


Data zakończenia realizacji
2017r.

Planowany efekt końcowy
Działania mają na celu rozwiązanie problemu wspierania rodzin w aktywnym przezwyciężaniu trudności życiowych.



Zadanie nadzoruje
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.



Nazwa zadania:
Opracowanie programu poprawy zabezpieczenia zdrowotnego mieszkańców i promocja zdrowia
Oznaczenie:
2C-4

Zadanie w ramach programu:
Rozwój społeczny
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury społecznej

Opis zadania:
Opieka zdrowotna, w wyniku wdrożonej reformy systemowej, w coraz większym stopniu staje się towarem rządzonym przez prawa rynku. System finansowania poprzez kontrakty z kasami chorych nie zostawia wielkiego marginesu dla działań strategicznych. Dlatego też, główny nacisk położono na promocję zdrowia, kreowanie odpowiednich postaw, i wpływanie na zachowania mieszkańców Miasta i Gminy. Działania w zakresie promocji zdrowia będą  dotyczyć następujących sfer:

· edukacja zdrowotna w szkołach i placówkach Podstawowej Opieki Zdrowotnej,

· wykrywalność nowotworów złośliwych we wszystkich fazach rozwoju;

· przeciwdziałanie ryzyku chorób układu krążenia poprzez aktywność fizyczną;

· ograniczanie używania alkoholu, narkotyków, nikotyny;

W każdej spośród wymienionych sfer promocji zdrowia przewiduje się konkretne działania diagnostyczne, szkoleniowe i profilaktyczne. Już na tym etapie można jednak wskazać kilka konkretnych działań:

· edukacja i profilaktyka wśród dzieci i ich rodzin;

· profilaktyka wad postawy

· zapobieganie wypadkom i urazom wśród dzieci i młodzieży poprzez działania informacyjne;

· promocja aktywnego stylu życia wśród dorosłych;

· powstawanie grup samopomocy

· promocja zdrowia dla osób niepełnosprawnych

· profilaktyka urazów psychicznych;

· profilaktyka uzależnień;



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Organizacyjnego oraz Kierownik Biura Profilaktyki i Interwencji Kryzysowej. 



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Działania związane z promocją zdrowego stylu życia wiązać się będą z dość znacznymi kosztami. Przewiduje się następujące grupy kosztów:

· edukacja zdrowotna w szkołach i placówkach P.O.Z., około 3.000 zł. rocznie

· wykrywalność nowotworów złośliwych we wszystkich fazach rozwoju – finansowane ze źródeł zewnętrznych

· promocja zdrowia psychicznego oraz poczucia bezpieczeństwa – około 30.000 zł. rocznie

Razem koszty realizacji zadania: około 33.000 rocznie.

Źródło finansowania
Różne źródła
Łączne finansowanie z budżetu gminy:
Około 33.000 zł. rocznie

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie będzie realizowane począwszy do roku 2003r.
Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe.

Planowany efekt końcowy
Efektem realizacji zadania ma być znacząca poprawa stanu zdrowotnego społeczności lokalnej.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Etap I kontynuacja budowy kanalizacji we Wrześni
Oznaczenie:
3A-1

Zadanie w ramach programu:
Kanalizacja Gminy
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej

Opis zadania:
Aktualnie Miasto Września skanalizowane jest w 95% (łącznie 45 km sieci) i jest to wynik akceptowalny, jak na polskie warunki. Stan techniczny sieci w Mieście jest określany jako zadowalający. Niezbędna więc będzie dalsza realizacja zadań inwestycyjnych w zakresie budowy kanalizacji. W najbliższych latach przewiduje się uruchomienie kompleksowego programu kanalizowania Gminy, będzie to dotyczyło w szczególności miejscowości poza Miastem, które nie są skanalizowane w ogóle. Dodatkowym argumentem przemawiającym za budową kanalizacji jest możliwość podłączenia do funkcjonującej na terenie Wrześni nowoczesnej oczyszczalni ścieków o wolnych mocach przerobowych, z możliwością dalszej rozbudowy (wykorzystanie w 2000 roku średnio  55%). 

W krajach wysoko rozwiniętych kanalizacja jest z reguły prowadzona równolegle z wodociągami. Pozwala to na wprowadzenie systemu racjonalnego rozliczania ścieków. W większości przypadków stosowana jest tzw. zasada IN-OUT, polegająca na rozliczaniu ścieków na podstawie ilości wody pobranej z sieci. W rzeczywistości do systemu szamb trafia tylko około 20% pobranej wody. Jest oczywiste, że pozostała część trafia bezpośrednio do środowiska w stanie zanieczyszczonym, gdyż szamba są po prostu nie szczelne. 

Wstępny projekt kanalizacji Gminy zakłada rozłożenie tych inwestycji na trzy etapy. Pozwoli to na dogodniejsze zaplanowanie wydatków inwestycyjnych oraz stworzy możliwość starania się o dofinansowanie ze środków Unii Europejskiej (w zakresie kanalizacji obszarów wiejskich). 

W pierwszym etapie zakłada się podłączenie do sieci miejskiej miejscowości leżących najbliżej miasta, których podłączenie będzie stosunkowo najtańsze. Takie rozwiązanie jest podyktowane przede wszystkim względami ekonomicznymi. W przypadku, gdy nie uzyskamy dofinansowania z zewnątrz na realizację pierwszego etapu inwestycji istnieje możliwość jej dokończenia w nieco dłuższym czasie ze środków własnych. Kolejne etapy kanalizowania gminy Września będą już prawdopodobnie realizowane w latach przynależności Polski do Unii Europejskiej. Wpłynie to na pewno na przyspieszenie realizacji tego zadania i uzyskanie dotacji ze źródeł strukturalnych Unii. 

Już w roku 1998 przygotowany został wstępny plan ostatniego etapu kanalizowania Miasta Września. Według założeń tego planu w pierwszej kolejności skanalizowane zostanie osiedle Sokołowskie i Sławno. W dalszej kolejności miejscowości najbliżej miasta i działającej oczyszczalni, których koszt podłączenia będzie stosunkowo najmniejszy. 

W ramach realizacji pierwszego etapu planowane jest: 

· W latach 2002 – 2003: prowadzone będą prace  na osiedlach Sokołowskie i Sławno

· W latach 2003 – 2007 rozpoczęcie budowy zbiorczej kanalizacji deszczowej w ulicy Witkowskiej, co jest działaniem niezbędnym w kontekście silnego nawodnienia gruntu w tym rejonie.

W dalszej kolejności prowadzone będą dalsze prace przy budowie zbiorczej kanalizacji deszczowej w rejonie szosy Witkowskiej: 

· w roku 2005: podłączenie ulicy Chmielowskiego, Fydyka, Malczewskiego, Chełmońskiego, Makowskiego, Matejki i  ul. Szosa Witkowska. 

· W latach 2006 – 2007 podłączenie dalszej części ulicy Malczewskiego, Wita Stwosza,  Grottgera, Chełmońskiego, Kossaka, Witkowskej i dalsza kanalizacja ulic Fedyka, Makowskiego,



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizacje zadania odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Inwestycyjnego.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia tego etapu kanalizowania jest oparty o wykonane już projekty i wyniesie około: 2600 000 zł – kanalizacja sanitarna 

około: 1 710 000 zł – kanalizacja deszczowa.

Razem: 4 310 000 zł. 



Źródło finansowania
Budżet Miasta i Gminy. Na tym etapie nie założono finansowania zewnętrznego.
Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
W latach 2002 - 2003: 2160 tys zł na kanalizacje sanitarną.

W latach  2003 - 2007: 894 tys. zł. na kanalizację deszczową



Data rozpoczęcia realizacji
Planowane rozpoczęcie realizacji w 2002 roku 
Data zakończenia realizacji
2007 rok. 



Planowany efekt końcowy
Podłączenie do systemu kanalizacji sanitarnej i osiedli: Sławno i Sokołowskie. Stworzenie kanalizacji deszczowej wzdłuż ul. Witkowskiej.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zastępcę Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Etap II – kanalizacja miejscowości leżących w pobliżu Wrześni
Oznaczenie:
3A-2

Zadanie w ramach programu:
Kanalizacja Gminy
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej

Opis zadania:
W oparciu o plan kanalizowania Gminy Września w drugim etapie przewiduje się inwestycje związane z dalszą rozbudową sieci kanalizacyjnej w miejscowościach leżących w pobliżu miasta, które zostaną podłączone do funkcjonującej oczyszczalni ścieków. 

Ten etap można podzielić na cztery fazy realizacyjne: 

· w pierwszej fazie: proponuje się budowę kolektora i kanalizacji w kierunku miejscowości: Przyborki,Sokołowo (rok 2003-2008).  

· w drugiej fazie: doprowadzenie kanalizacji i podłączenie do oczyszczalni   w kierunku miejscowości Bierzglinek (rok 2009). 

· w trzeciej fazie: budowa kanalizacji z kierunku miejscowości: Obłaczkowo,Białężyce i Chwalibogowo równocześnie w kierunku Gutowa Małego  (rok 2010). 

· w czwartej fazie wybudowana zostanie kanalizacja w kierunku w miejscowości Marzenin (lata 2011-2015). 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizacje zadania odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Inwestycyjnego.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia tego etapu kanalizowania jest oparty o wykonane już projekty i wyniesie około: 17 539 000. zł 



Źródło finansowania
Budżet Miasta i Gminy. Założono dofinansowanie ze źródeł zewnętrznych (środki z funduszy unijnych)
Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
Faza I: w latach 2003-2008 – 3219 tys. zł 

Faza II: w roku 2009 – 1 419 tys. zł

Faza III: w roku 2010 – 1 566 tys. zł 

Faza IV: w latach 2011-2015 – po 300 tys. zł.

(założono łącznie dofinansowanie ze źródeł Unijnych w wysokości:  9 835 tys. zł) 

Razem z budżetu Gminy 7704 tys. zł

Data rozpoczęcia realizacji
Planowane rozpoczęcie realizacji w 2003 roku 
Data zakończenia realizacji
2015 r.



Planowany efekt końcowy
Dokończenie kanalizowania miasta i podłączenie miejscowości leżących najbliżej miasta. 



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zastępcę Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Etap III - kanalizacja Gminy
Oznaczenie:
3A-3

Zadanie w ramach programu:
Kanalizacja Gminy


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej

Opis zadania:
Przed rozpoczęciem tego zadania, należy w pierwszej kolejności opracować szczegółowy plan kanalizowania pozostałych miejscowości w gminie Września. Ten etap powinien być poprzedzony wykonaniem projektu wraz kosztorysem, który uwzględniał będzie kilka możliwych wariantów realizacyjnych. Budowa lokalnych (małych) oczyszczalni biologicznych w pozostałych (nie objętych siecią kanalizacyjną głównej oczyszczalni we Wrześni) miejscowości, wydaje się jedynym rozsądnym rozwiązaniem. Z uwagi na skalę ilości odpadów w tych miejscowościach niezasadne jest bowiem prowadzenie kanalizacji oraz budowa kolektorów. Zdecydowanie bardziej korzystne finansowo jest budowanie małych oczyszczalni lokalnych. Dodatkowo można jeszcze przytoczyć jeden poważny argument. Brak systemu oczyszczania ścieków wpływa negatywnie stan środowiska naturalnego. Zanieczyszczane są wody gruntowe. To z kolei ma wpływ na jakość wód używanych do nawadniania upraw. 

Za wyborem takich rozwiązań przemawia kilka czynników. Po pierwsze lokalne oczyszczalnie mogą powstawać równolegle z lokalnymi sieciami kanalizacyjnymi (szacuje się, że oczyszczalnie te będą obliczone na około 50 osób każda). Po drugie cykl budowy umożliwia stworzenie kanalizacji i lokalnej oczyszczalni w jednym roku – prace równoległe). Po trzecie, oczyszczalnie lokalne przewidziane są jako bezobsługowe. 

W ramach tego etapu Gmina powinna również włączyć się czynnie do procesu promowania wśród mieszkańców budowy przydomowych oczyszczalni ścieków. Proponuje się wypracowanie programu wspierania takich inicjatyw przez Urząd Gminy. Akcja tak byłaby szczególnie potrzebna w miejscowościach o małej liczbie mieszkańców, które ze względu na duże odległości od oczyszczalni ścieków nie miałyby możliwości podłączenia do zbiorczego systemu kanalizacji miejskiej. Jedną z takich zachęt mógłby być system dopłat do budowanych przydomowych oczyszczalni ścieków. W przypadku, gdy oczyszczalnia taka kosztuje aktualnie około 8 tysięcy złotych Urząd mógłby dopłacać np. 25% tej kwoty. W ostatnim czasie takie działania są wspomagane przez Fundację Wspomagania Wsi, która oferuje preferencyjne kredyty nawet do wysokości 50 % wartości inwestycji (oprocentowane 7-8 % w skali roku). Akcja taka mogłaby być również wspierana przez odpowiednie przepisy lokalne, które np. warunkowałyby dostanie zezwolenia na budowę nowego domu od zaplanowania sposobu rozwiązania problemu ścieków (preferowanie budowy przydomowej oczyszczalni).

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Inwestycyjnego.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt tego zadania jest trudny do oszacowania, gdyż należałoby ustalić już w chwili obecnej dokładną ilość gospodarstw, które powinny zostać objęte tymi działaniami. Dla potrzeb niniejszej strategii można przyjąć, że koszt ten wyniesie około 5 mln zł. 

Źródło finansowania
Budżet Miasta i Gminy. Założono dofinansowanie ze źródeł zewnętrznych w wysokości 75% (środki ze funduszy unijnych ISPA, ewentualnie środki z innych źródeł np. fundacji rozwoju wsi.)
Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
Łącznie dofinansowanie z budżetu około 1 000 tys. zł (około 100 tys. zł rocznie począwszy od 2008 roku)



Data rozpoczęcia realizacji
Planowane rozpoczęcie realizacji w 2008 roku 
Data zakończenia realizacji
Zakończenie realizacji zadania w 2017 roku

Planowany efekt końcowy
Skanalizowanie mniejszych miejscowości, w których nie przewiduje się budowy i podłączenia kanalizacji do oczyszczalni ścieków we Wrześni, ze względu na duży koszt. 

Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zastępcę Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Budowa dróg i parkingów na ulicach uzbrojonych technicznie
Oznaczenie:
3B-1

Zadanie w ramach programu:
Modernizacja i budowa dróg
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej

Opis zadania:
Wprowadzenie tego zadania do strategii rozwoju jest konsekwencją realizacji zadań związanych z kanalizowaniem Miasta Września. Budowanie dróg i parkingów w ścisłym powiązaniu z uzbrajaniem w media jest działaniem rozsądnym nie wymagającym uzasadnienia. Wiążą się z tym oczywiste korzyści dla społeczności lokalnej, gdyż pozwala to na budowę dróg o odpowiedniej jakości, bez obaw, że trzeba je będzie za jakiś czas przebudowywać. Podnosi to oczywiście funkcjonalność całego systemu dróg lokalnych, jak również wpływa na podniesienie estetyki Miasta. Wprowadzenie odpowiedniej kolejności budowy dróg wpływa też w znacznym stopniu na obniżenie kosztów ich budowy. 

Aktualnie w gminie Września prowadzone są inwestycje zgodnie z przyjętym ramowym projektem inwestycyjnym. W ramach tego projektu powstaje kanalizacja sanitarna i deszczowa w osiedlach Sławno i Sokołowskie. W ramach realizacji tego zadania przewiduje się budowę dróg i parkingów w pierwszej kolejności w Mieście. Wyznaczono kilka priorytetowych inwestycji, które w znacznym stopniu wpłyną na wizerunek Wrześni Celem tego zadania jest również udrożnienie systemu komunikacyjnego i dostosowanie go do coraz większego ruchu samochodowego. W tym celu zaplanowano też budowę trzech parkingów, przy ulicach: Miłosławskiej, Harcerskiej i przy cmentarzu komunalnym. Warto podkreślić, że w planie tym ujęto również budowę ścieżek rowerowych. Inwestycje takie są szczególnie ważne dla społeczności lokalnych, ponieważ wpływają na poprawę bezpieczeństwa lokalnego ruchu drogowego. Działania mają doprowadzić system dróg do standardów Unii Europejskiej

W strategii zakłada się przygotowanie programu budowy dróg lokalnych oraz poprawy stanu szlaków już istniejących, uwzględniający także konieczność tworzenia wydzielonych ścieżek rowerowych. W chwili obecnej w Gminie prowadzone są liczne inwestycje odtworzeniowe. Jak prawie wszędzie w Polsce, plany działań inwestycyjnych obejmują co najwyżej okres kadencji Rady Gminy. W gminie Września powstał projekt dotyczący budowy dróg i parkingów, który obejmuje szczegółowe zadania do roku 2005. W większości budowa nowych dróg będzie realizowana według przyjętego harmonogramu. 

W pierwszej kolejności będą budowane drogi na osiedlach, które posiadają już pełne uzbrojenie techniczne. Ponieważ plan budowy dróg musi być skorelowany z programem kanalizowania gminy Września, w pierwszej kolejności będą budowane drogi na osiedlach Sokołowskie i Lipówka. W związku z powyższym realizacja tego zadania jest przewidywana na lata 2003 – 2008. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Inwestycyjnego.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszty budowy i modernizacji dróg i parkingów na terenie miasta około 8 724 000 zł 

Źródło finansowania
Budżet Miasta i Gminy 50%. Przyjęto, iż ze źródeł zewnętrznych możliwe będzie pozyskanie do 50% wartości środków niezbędnych do realizacji zadania.
Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
Z budżetu gminy około 4 424 000 zł. 

w roku 2002 – 124 000 zł.

w latach 2003-2009  4 300 000 zł.



Data rozpoczęcia realizacji
Planowane rozpoczęcie realizacji w 2002 roku. 


Data zakończenia realizacji
do końca 2009 roku. 



Planowany efekt końcowy
W efekcie, poprawie powinna ulec sieć dróg w mieście. Plan powinien zaowocować zmniejszeniem po jego zakończeniu wydatków na utrzymanie i remonty dróg do 50% wydatków obecnych. Powinien też ulec wyraźnej poprawie system komunikacyjny miasta. 



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zastępcę Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Stworzenie sieci tras i ścieżek rowerowych
Oznaczenie:
3B-2

Zadanie w ramach programu:
Modernizacja i budowa dróg
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej

Opis zadania:
System dróg i ścieżek rowerowych ma w zamyśle spełniać dwa podstawowe cele. Po pierwsze, ma służyć mieszkańcom Miasta i Gminy w celu łatwego korzystania z komunikacji rowerowej i możliwości rekreacji. Po drugie, może też stanowić element zachęcający osoby z zewnątrz do spędzania na terenie Gminy czasu wolnego (aspekt turystyczny). W tym zakresie, podstawowym zadaniem jest stworzenie niezbędnej infrastruktury turystycznej – wyznaczenie i opisanie szlaków turystycznych. Zadanie to powinno zawierać przynajmniej następujące elementy:

1. Dokonanie inwentaryzacji najciekawszych elementów okolicznego krajobrazu i przyrody. W tym miejscu należy wskazać wszystkie atrakcje, które mogą zainteresować turystę nastawionego na aktywne spędzenie czasu wolnego. Zadanie to powinno być przeprowadzone z udziałem lokalnych autorytetów w dziedzinie ochrony przyrody oraz lokalnych przewodników turystycznych. 

2. W następnej kolejności należy wyznaczyć trasy rowerowe, łączące po kolei wszystkie miejsca interesujące. Można przy tym dokonać pewnej próby dywersyfikacji tras (podziału tematycznego). Trasy powinny być „przetestowane” przez przewodników (także trasy rowerowe i wodne), w celu sprawdzenia czy nie są zbyt forsowne, czy ich przebycie nie zabiera zbyt dużo czasu. itp. 

3. Wyznaczone i sprawdzone szlaki oraz trasy rowerowe powinny być oznaczone zgodnie z przyjętą nomenklaturą oznaczeń szlaków turystycznych z dodaniem graficznego elementu wyróżniającego, iż jest to trasa należąca do systemu tras.

4. Wyznaczone szlaki powinny zostać naniesione na mapę, ze wskazaniem głównych punktów zwiedzania, orientacyjnych długości tras, punktów gastronomicznych wzdłuż tras, sposobów dojazdów do początków szlaku itp. 

5. Ważnym elementem zadania będzie wydanie materiałów informacyjnych o szlakach. Jest niezwykle istotne, aby materiały te stanowiły element całego programu. Turysta musi odnosić wrażenie, że jego wycieczka jest fragmentem przemyślanego programu. 

Istotne jest, aby udało się do opisywanych działań włączyć zarówno organizacje społeczne (ekologów, turystów, rowerzystów itp.), jak i władze gmin ościennych oraz powiatu, a jeżeli wystąpi taka potrzeba także powiatów sąsiednich. Chodzi tu zarówno o udział finansowy, jak i przede wszystkim, o udział merytoryczny w opracowywaniu najciekawszych tras. 

Z punktu widzenia nakładów inwestycyjnych, główne znaczenie będzie miało przystosowanie do użytku rowerzystów szlaków komunikacyjnych wewnątrz miasta. Odpowiednie przystosowanie chodników będzie wymagało zarówno znacznych nakładów, jak i czasu. Przewiduje się, iż prace te będą realizowane równolegle z bieżącym remontem dróg i chodników.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadnia odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Inwestycyjnego.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia zadania można podzielić na dwa podstawowe etapy: (i) przygotowanie, wyznaczenie i oznakowanie szlaków oraz (ii) przystosowanie chodników wewnątrz Miasta. Etap pierwszy ma charakter głównie organizacyjny. Główny jego koszt wiązać się będzie z oznakowaniem szlaków (w tym także opracowaniem znaku graficznego tras). Szacuje się, iż realizacja całego etapu nie powinna pochłonąć więcej niż 120.000 zł. Większe koszty będą wiązać się z przystosowaniem ulic. Łącznie planuje się wydatkowanie około 2.120.000 zł. przez najbliższe 11 lat.

Źródło finansowania
Budżet Gminy
Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
I etap:lata 2002-2003 -  120.000zł

II etap: 2004-2014 -  2.120.000zł

Data rozpoczęcia realizacji
Realizacja zadania powinna zostać rozpoczęta w 2002 roku. 


Data zakończenia realizacji
Plan przystosowywania ulic będzie realizowany w latach 2004-2014.

Planowany efekt końcowy
W efekcie bezpośrednim powinny powstać atrakcyjne trasy wycieczek oraz szlaki rowerowe wewnątrz miasta. 



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zastępcę Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Prowadzenie działań lobbyingowych w sprawie budowy obwodnicy północ – południe
Oznaczenie:
3B-3

Zadanie w ramach programu:
Modernizacja i budowa dróg
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej



Opis zadania:
Strategiczne położenie geograficzne Wrześni w odległości 50 km od Poznania w ciągu ważnej drogi międzynarodowej wschód – zachód oraz drogi północ – południe (Bydgoszcz – Wrocław), pociąga za sobą szereg pozytywnych i negatywnych konsekwencji. Znaczny ruch tranzytowy stwarza w prawdzie pewne szanse na rozwój gospodarczy (handel, usługi itp.). Skala możliwych do osiągnięcia korzyści jest jednak dość ograniczona. Z drugiej strony, natężenie ruchu, zwłaszcza w okresach szczytowych (wakacje, początek weekendu itp.) w zasadzie paraliżuje życie części Miasta i znacznie utrudnia dojazd do niektórych obszarów Gminy. Wielokrotnie można się spotkać z twierdzeniem, że obecne natężenie ruchu tranzytowego przez Wrześnie przekracza wszelkie możliwe normy. Straty jakie powstają w wyniku wzmożonego ruchu samochodów są wielokrotnie większe niż możliwe do osiągnięcia korzyści (straty w wyniku niszczenia substancji mieszkaniowej, hałas, zanieczyszczenie powietrza). 

W związku z powyższą argumentacją, jako bardzo ważne zadanie strategiczne należy wskazać intensywne działania na rzecz dokonania inwestycji państwowych przede wszystkim w ciągu drogi Gniezno – Jarocin. Za strategiczne uznaje się przynajmniej dwa elementy:

1. Budowę obwodnicy Wrześni północ – południe, wraz ze wszystkimi budowlami towarzyszącymi;

2. Budowę węzła komunikacyjnego zgodnie z planami budowanej autostrady A-2.

Budowa obwodnicy północ - południe jest zadaniem planowanym do realizacji od kilkunastu lat. Istotne jest jednak to, że w ostatnim okresie podjęto wiążące decyzje o jej budowie. W ramach niniejszego zadania proponuje się wykonanie gotowego dokumentu, który mógłby się nazywać np. „Koncepcja programowo-przestrzenna budowy obwodnicy północ - południe we Wrześni w powiązaniu z autostradą A-2”. Koncepcja mogłaby zawierać szczegółową dokumentację, gotową do implementacji. Koncepcja ta mogłaby być wzbogacona np. o badania natężenia ruchu i prognozę na najbliższe lata, z uwzględnieniem ruchu na przyszłej autostradzie A-2. O skali takiej inwestycji może świadczyć fakt, iż koszt samych tylko obiektów w ciągu tej obwodnicy (przejścia i wiadukty) mogą przekroczyć 80 mln zł. 

Opisane wyżej inwestycje nie należą w sposób oczywisty do zadań Urzędu Gminy we Wrześni. Dlatego też, zadanie niniejsze polega przede wszystkim na działaniach o charakterze lobbyingowym. Władze lokalne, jak również wszystkie adekwatne instytucje pozarządowe i środowiska mieszkańców powinny podejmować wysiłki nakierowane na stymulowanie i przyspieszanie opisanych inwestycji. Można wyróżnić kilka rodzajów działań:

· Bezpośrednie kontakty z inwestorem Autostradą Wielkopolską S.A. w celu ciągłego „przypominania” o proponowanej przez Urząd Gminy współpracy w ramach włączenia obwodnicy północ – południe do harmonogramu prac nad węzłem komunikacyjnym Września 

· Szeroką akcję promocji przyjętych rozwiązań na łamach prasy i innych mediów, nakierowanych w szczególności na uwypuklenie obecnej uciążliwości dużego ruchu oraz konieczności zmiany;

· Presję społeczną wyrażaną poprzez wszelkiego rodzaju inicjatywy obywatelskie (petycje, akcje informacyjne, zainteresowanie mediów itp.);

· Wywieranie presji politycznej za pośrednictwem posłów i senatorów posiadających we Wrześni swe biura poselskie. 

Za najważniejsze zadanie należy jednak uznać przeprowadzenie całego procesu uregulowania stanu prawnego działek do przejęcia pod planowaną inwestycję. Działania te będą spoczywać na barkach UMiG we Wrześni. Od sprawnego przeprowadzenia wykupu (oczywiście pod warunkiem uzyskania na ten cel dodatkowych pieniędzy z zewnątrz) zależy możliwość szybkiej realizacji inwestycji.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Gospodarki Gruntami i Architektury.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszty realizacji inwestycji są ogromne. Wielokrotnie przekraczają one całość budżetu Gminy w okresie objętym strategią. Są to jednak koszty, których nie można uznać za koszty realizacji strategii. Nawet koszty wykupu działek pod inwestycje, choć proces wykupu będzie realizowany przez UG, pokrywane będą w większości ze środków zewnętrznych. Z punktu widzenia niniejszego zadania istotne są jedynie koszty działań lobbyingowych. Te nie będą duże. Można przyjąć, iż są one zerowe. Dla lepszego prowadzenia akcji przewidziano jednak nieduży budżet działań w wysokości 10.000 zł. przez dwa lata (na ewentualne sponsorowane artykuły prasowe, wyjazdy służbowe itp.).



Źródło finansowania
W zakresie inwestycji – budżet państwa

W zakresie akcji lobbyingowej – budżet Gminy.
Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
W ramach kosztów bieżących UG



Data rozpoczęcia realizacji
Działania powinny zostać rozpoczęte w 2003 r. Inwestycja powinna być rozpoczęta zgodnie z harmonogramem budowy węzła autostrady A-2.
Data zakończenia realizacji
Działania lobbyingowe można będzie zakończyć z końcem 2003 r. Inwestycja związana z obwodnicą powinna zakończyć się w 2005 roku.

Planowany efekt końcowy
W efekcie działań promocyjnych powinna zostać wybudowana: obwodnica wraz z włączeniem do węzła komunikacyjnego w budowanej autostradzie A-2. W efekcie docelowym diametralnej poprawie powinien ulec system komunikacyjny na odcinku Bydgoszcz - Wrocław oraz ruch samochodowy w samej Wrześni.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zastępcę Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Program modernizacji istniejącej sieci dróg gminnych
Oznaczenie:
3B-4

Zadanie w ramach programu:
Modernizacja i budowa dróg
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej



Opis zadania:
Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy, sytuacja w zakresie stanu dróg w gminie Września jest trudna. Potrzebne są znaczne inwestycje zarówno nowe, jak też odtworzeniowe. 

Utrzymanie dróg lokalnych należy do podstawowych obowiązków władz gminnych. W każdym budżecie, znaczna część środków (w 2000 r. około 8% wydatków budżetowych) jest przeznaczana na utrzymanie dróg i transport. Wydatki te, jako bieżące nie są uwzględniane w niniejszej strategii. Nie sposób bowiem przewidzieć, że w roku N, na naprawy dróg konieczne będzie X zł. Tego typu wydatki powinny być finansowane z operacyjnej części budżetu.

Niniejsze zadanie powinno prowadzić do uzgodnienia wieloletniego planu modernizacji i budowy dróg. Ma to być zatem swoista strategia rozwoju sieci drogowej, wybiegająca poza rok 2005. Jest niezwykle istotne, aby była ona zgodna z rozwiązaniami przyjętymi na poziomie powiatu oraz województwa. W przypadku Wrześni jest to szczególnie ważne, gdyż tutaj jest planowana budowa ważnego węzła komunikacyjnego, który będzie dalej rozbudowywany (planowany jest węzeł autostrady łącznie z punktem poboru opłat) Należy pamiętać, iż to rozwój sieci dróg powiatowych i wojewódzkich wpływa w sposób znaczący na rozwój systemu komunikacyjnego. Drogi lokalne mają przeważnie znaczenie drugorzędne. Jest jednak ważne, aby prace obu szczebli władzy samorządowej były w pełni skorelowane. Zakłada się nawiązanie ścisłej współpracy w zakresie planu budowy i modernizacji dróg przez wszystkich czterech właścicieli dróg na terenie gminy i powiatu. Współpraca ta ma w efekcie prowadzić do realizacji inwestycji, tak modernizacyjnych, jak i rozwojowych. Zakłada się, że współpraca zaowocuje budową nowych szlaków komunikacyjnych (np. obwodnica północ – południe, zadanie 3B-2).

We Wrześni został przygotowany dokument inwentaryzujący potrzeby inwestycyjne w dziedzinie budowy i remontów dróg do roku 2005, obejmujący w większości drogi i parkingi w mieście (zadanie 3B-1). W ramach tego dokumentu ujęto też remonty i budowę kilku dróg wiejskich. W 2002 roku planuje się budowę drogi z Psar Małych do Wrześni oraz w 2003 roku budowę ul. Wiejskiej w Przyborkach (Psary Małe – Września). W 2004 roku remont drogi Noskowo – Strzyżewo. W latach 2005- 2007 wykonany zostanie remont drogi Przyborki – Psary Polskie oraz remonty dróg: Słomowo – Psary Polskie , Sędziwojewo – Stanisławowo. 

Przygotowany w ramach niniejszego zadania plan budowy i modernizacji dróg powinien zawierać kilka kluczowych elementów, takich jak: 

1. Określenie dróg, które z uwagi na przyjęty na poziomie powiatu układ komunikacyjny, mają znaczenie pierwszorzędne dla rozwoju gminy i całego powiatu.

2. Określenie stopnia istotności wszystkich dróg gminnych, przy zastosowaniu skali 0-10, pozwalającej na właściwe wyznaczanie priorytetów remontowych.

3. Dokonanie analizy konieczności przebudowy dróg uznanych za najistotniejsze (np. poprzez ich poszerzenie, właściwe zabezpieczenie, oznaczenia itp.)

4. Wyznaczenie harmonogramu robót o charakterze odtworzeniowym i modernizacyjnym (w tym także budowy tras rowerowych) na minimum 15 lat.

5. Opracowanie planu budowy ewentualnych nowych dróg gminnych na najbliższe minimum 15 lat.

6. Wyznaczenie dokładnego harmonogramu wydatków inwestycyjnych (w odróżnieniu od wydatków bieżących uwzględnianych w każdym budżecie na poziomie operacyjnym).

7. Określenie wpływu planowanych inwestycji modernizacyjnych oraz rozwijających sieć na ogólny rozwój gminy, ze szczególnym uwzględnieniem wpływu na rozwój gospodarczy.

Plan powyższy powinien zostać przyjęty oddzielną uchwałą Rady Gminy. W przyszłości, powinien on stanowić wytyczną do poszczególnych budżetów rocznych.
Powinien również uwzględniać współpracę wszystkich właścicieli dróg oraz być nakierowany na dostosowanie obecnego systemu komunikacyjnego do przyszłych wymogów UE.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizacje zadania odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Inwestycyjnego.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Oszacowanie dokładnego kosztu tego zadania jest możliwe jedynie w odniesieniu do pierwszego etapu, obejmującego realizacje do roku 2007. Budowa dróg wiejskich i remontów ujęta w tym zadaniu jest szacowana na łącznie kwotę: 2,9 mln zł. Koszty dalszych działań obejmujących lata 2008 – 2017 można jedynie przyjąć jako szacunkowe i wyniosą około 20 mln zł.



Źródło finansowania
Budżet Miasta i Gminy 50%. Przyjęto, iż ze źródeł zewnętrznych możliwe będzie pozyskanie do 50% wartości środków niezbędnych do realizacji zadania 
Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
Budżet Gminy będzie obciążony głównie kosztami modernizacji dróg gminnych i ewentualnie budową dojazdów do przyszłej obwodnicy i autostrady. Z budżetu gminy około 10 mln zł. począwszy od 2008 do 2017.



Data rozpoczęcia realizacji
Planowane rozpoczęcie realizacji w 2008 roku 
Data zakończenia realizacji
Do końca 2017 roku



Planowany efekt końcowy
W efekcie, poprawie powinna ulec sieć dróg na terenie Gminy. Plan powinien zaowocować zmniejszeniem po jego zakończeniu wydatków na utrzymanie i remonty dróg do 50% wydatków obecnych.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zastępcę Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Opracowanie i realizacja planu zaopatrzenia miasta w energię
Oznaczenie:
3C-1

Zadanie w ramach programu:
Rozwiązanie problemy zanieczyszczenia powierza w Mieście


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej

Opis zadania:
Aktualnie we Wrześni głównym problemem związanym z zanieczyszczeniem powietrza jest tzw. niska emisja. Brak jednolitego systemu dostarczania ciepła spowodował, że na terenie Wrześni domy i mieszkania czerpią energię cieplną z różnych źródeł. Najbardziej niepokojący jest wzrost zanieczyszczenia powietrza (powstawanie tzw. smogu) w wyniku ogrzewania piecami węglowymi. Powszechnie wiadomo, że w tego typu piecach spalane są również wszelkie odpadki i śmieci z gospodarstw domowych. Biorąc pod uwagę również zwiększający się ruch samochodowy, zanieczyszczenie powietrza szczególnie w okresie jesienno - zimowym jest bardzo uciążliwe i niebezpieczne dla mieszkańców. W związku z powyższym należałoby opracować i wdrożyć plan zaopatrzenia miasta w energię. Realizację tego zadania można osiągnąć poprzez: 

· Rozwijanie ciepłownictwa – dostarczanie ciepła z sieci miejskiej,

· Pełną gazyfikację miasta,

· Wykorzystanie alternatywnych źródeł energii, 

Rozwijanie przesyłu ciepła z miejskich elektrociepłowni jest rozwiązaniem kosztownym i możliwym do realizacji przy spełnieniu wielu warunków. Po pierwsze opłacalność takich inwestycji zależy od ilości odbiorców podłączanych do sieci. Jest to przede wszystkim możliwe do realizacji w dużych skupiskach budynków wielorodzinnych. Zaletą tego rozwiązania jest niewątpliwie fakt iż, koszty realizacji takich inwestycji ponosiłaby firma (komunalna lub prywatna) zajmująca się produkcją energii cieplnej na zasadach komercyjnych. Rozwiązanie to jest jednak bardzo kosztowne i jego realizacja będzie zależna w dużej mierze od kondycji finansowej tej firmy.  

Drugim możliwym do realizacji programem jest dokończenie gazyfikacji miasta. W chwili obecnej sieć gazowa staje się w wielu wypadkach czynnikiem niezbędnym do prawidłowego rozwoju przestrzennego miast i gmin. Zadanie to jest jednak o tyle trudne w realizacji, gdyż budowa gazociągów leży przede wszystkim w gestii PGNiG, która jest firmą działającą na zasadach rynkowych. W związku z tym, firmie jako takiej powinno zależeć na zwiększaniu kręgu odbiorców. Niestety, rentowność takich inwestycji zależy w dużej mierze od ilości kupowanego przez odbiorców gazu. Sytuacja taka sprawia, że firma PGNiG kieruje swoje działania inwestycyjne przede wszystkim w te rejony, gdzie będzie miała zapewniony zbyt dużej ilości gazu. Warunkiem gazyfikacji miasta będzie więc zapewnienie odbioru odpowiedniej ilości gazu przez mieszkańców, a więc podłączenie wszystkich domów do sieci i modernizacja systemów grzewczych. Przy realizacji tego zadania powstaje problem modernizacji systemów grzewczych, ponieważ nawet jeżeli PGNiG na własny koszt doprowadzi gaz do budynków pozostaje w dalszym ciągu problem finansowania modernizacji systemów ogrzewania w tych domach. Wielu mieszkańców nie będzie miało na takie inwestycje środków finansowych. Mieszkańcy, będą najprawdopodobniej zużywali gazu przede wszystkim do gotowania, a nie do ogrzewania. Warto podkreślić, że również niepewna jest sytuacja związana z kształtowaniem się cen gazu. Pomimo niezaprzeczalnych korzyści dla środowiska ogrzewanie gazem jest nadal bardziej kosztowne od ogrzewania dotowanym węglem. Opłacalność takich inwestycji jest więc przy aktualnych relacjach cen i przepisach o ochronie środowiska wątpliwa. Na pewno sytuacja wyglądałaby inaczej, gdyby można było przekonać mieszkańców do idei zmiany systemów grzewczych w domach. Dlatego też zadanie to, aby się powiodło musi współdziałać z zadaniem 3C-2. Należy podkreślić, że będzie to zadanie niezwykle trudne do realizacji, gdyż wprowadzenie ogrzewania gazowego w domach budowanych według starych technologii będzie wymagało dość dużych inwestycji związanych nie tylko ze zmianą pieców C.O., ale również z termomodernizacją budynków (ocieplanie z zewnątrz styropianem). Należałoby zatem prowadzić politykę popularyzującą zachowania proekologiczne i wspierającą działania termomodernizacyjne.  W związku z powyższym, rozważa się możliwość powołania funduszu wspierania gazyfikacji i termo-modernizacji budynków zarówno prywatnych jak i spółdzielczych, czy komunalnych. W przypadku pozyskiwania środków z zewnątrz (istnieje Rządowy Fundusz Termo-Modernizacyjny, z którego nie wykorzystano wszystkich środków za poprzedni rok) można by było prowadzić aktywną politykę wspierania gazyfikacji wsi np. poprzez udzielania niskooprocentowanych pożyczek na termomodernizację budynków, ale pod warunkiem przejścia na ekologiczne ogrzewanie gazowe. Działania takie stworzyłyby też możliwość włączenia się w ten proces inwestycyjny społeczności lokalnych, co jest niezwykle ważne z socjologicznego punktu widzenia. 

Wśród alternatywnych źródeł pozyskiwania energii cieplnej można wymienić: wody geotermalne, ogrzewanie za pomocą pieców na olej opałowy, ogrzewanie za pomocą pieców na słomę (w ostatnim czasie wprowadzono kilka pilotażowych programów ogrzewania z wykorzystaniem słomy) oraz wykorzystanie energii cieplnej pozyskiwanej ze spalania śmieci i metanu odzyskiwanego ze składowisk odpadów miejskich. Wszystkie te źródła (poza ogrzewaniem olejem opałowym) są trudne do wprowadzenia, ponieważ wymagają w pierwszej kolejności przeprowadzenia odpowiednich badań i analiz ich opłacalności. W przypadku rozwijania alternatywnych źródeł pozyskiwania energii cieplnej, mamy w chwili obecnej dość ograniczone możliwości ich wykorzystania we Wrześni, ponieważ takich analiz nigdy nie przeprowadzono. Wydłuża to znacznie możliwości ich szybkiego wprowadzania w życie, ponieważ szczególnie w przypadku wód geotermalnych proces badań i określenia realnych możliwości wykorzystania jest bardzo długi i obciążony szeregiem przepisów związanych z ochroną środowiska naturalnego. Poważnym problemem jest również sposób finansowania takich badań i analiz. Wątpliwe jest bowiem, aby spółka komunalna dostarczająca energię cieplną zainteresowana była rozwijaniem alternatywnych źródeł, szczególnie w przypadku, gdy jest monopolistą na rynku lokalnym. 

Podsumowując, na dzień dzisiejszy najbardziej prawdopodobnym pozostaje program gazyfikacji miasta i stworzenie systemu zachęt do modernizacji kotłowni C.O. i termomodernizacji budynków. Nie wyklucza to jednak prowadzenia prac nad poszukiwaniem alternatywnych rozwiązań w przyszłości. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Naczelnik Wydziału Komunalno-Mieszkaniowego.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia zadania jest niezwykle trudny do oszacowania, gdyż inwestycje takie powinny być finansowane przez firmy, na zasadach rynkowych. Niezbędny jednak wydaje się udział w takim zadaniu Urzędu Gminy. Nawet niewielkie wsparcie finansowe, ale przede wszystkim wsparcie organizacyjne, może pomóc osiągnąć sukces. Można założyć wspieranie finansowe Urzędu Gminy na poziomie około 20 tys. zł rocznie, przez 10 lat. Łącznie 200 tys. zł. Do tej sumy należy jeszcze dodać kwotę 150tys. zł na opracowanie planu zaopatrzenia w ciepło, energię elekytryczną i paliwa gazowe  

Źródło finansowania
Budżet Gminy. 
Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
Wydatki ponoszone w ramach budżetu bieżącego.



Data rozpoczęcia realizacji
Planowane rozpoczęcie realizacji w 2005 roku 
Data zakończenia realizacji
Zakończenie zadania w 2015 roku.



Planowany efekt końcowy
Doprowadzenie do eliminacji zanieczyszczenia powietrza na terenie miasta Września.  



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zastępcę Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

Nazwa zadania:
Stworzenie systemu zachęt i edukacji proekologicznej
Oznaczenie:
3C-2

Zadanie w ramach programu:
Rozwiązanie problemy zanieczyszczenia powierza w Mieście
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej

Opis zadania:
W ramach tego zadania możliwe będzie zorganizowanie szeregu działań mających na celu podniesienie świadomości społeczności lokalnej co do konieczności podejmowania inwestycji proekologicznych.  Zadanie to będzie trudne w realizacji ze względu na szeroki zakres takich programów i brak jednoznacznego systemu oceny skuteczności prowadzonej akcji. W związku z planowanym w zadaniu 3C-1 wprowadzeniem programu pełnej gazyfikacji Miasta, wydaje się niezbędne przygotowanie w pierwszej kolejności planu działań związanych z przekonaniem społeczności lokalnej do słuszności takiej akcji. Zanim zostaną podjęte działania inwestycyjne proponuje się podjecie działań promujących zachowania proekologiczne. W tym celu konieczne będzie: 

1. Podjęcie działań mających na celu uświadomienie społeczności lokalnej o słuszności podjętych prac, zmierzających do pełnego zgazyfikowania Miasta i rozpoczęcia intensywnej gazyfikacji terenów wiejskich. W tym zadaniu należy przede wszystkim podkreślać korzyści finansowe dla Gminy i ludzi, ponieważ w ten sposób najłatwiej jest trafić do ludzkiej świadomości. W ramach tego zadania możliwe będzie opracowywanie i dystrybucja cyklicznie ulotek informujących społeczność lokalną o podjętych w tym kierunku działaniach Urzędu Gminy. 

2. Bardzo ważne wydaje się podniesienie świadomości ludzi, co do szkodliwości opalania węglem, drewnem oraz innymi czynnikami, w tym w szczególności odpadami. Bardzo często postawa taka jest akceptowana przez społeczność lokalną i nie jest postrzegana jako działanie złe dla wszystkich mieszkańców Gminy. Trzeba podkreślić, że wydzielane podczas spalania śmieci związki chemiczne (np. dioksyny) są szczególnie niebezpieczne ze względu na fakt, iż wpływają na zmiany genetyczne oraz często są też rakotwórcze. Oprócz propagowania informacji potrzebne będą działania zmierzające do zobligowania wszystkich mieszkańców Gminy do przyłączenia się do sieci gazowej (przy obecnym poziomie zanieczyszczeń, wydaje się to o tyle łatwe, iż kotłownie i piece lokalne z całą pewnością nie spełniają norm dotyczących tzw. niskiej emisji.

3. Wiadomo, że skuteczność akcji edukacyjnej prowadzonej wśród mieszkańców Gminy będzie trudna do oszacowania. Spowodowanie zmiany zachowań ludzkich jest bardzo skomplikowanym procesem i trzeba się przygotować na to, że przyniesie spodziewane skutki dopiero po kilku latach intensywnych działań (trudno spodziewać się, że człowiek, którego gospodarstwo cierpi na chroniczny brak gotówki zdecyduje się na poważną inwestycję tylko ze względów ekologicznych). Jak wskazują doświadczenia najłatwiej jest wprowadzać wszelkiego rodzaju ekologiczne programy edukacyjne w szkołach. Zasada „czym skorupka za młodu nasiąknie .....” jest w tym przypadku szczególnie skuteczna. 

4. W ramach tego zadania planuje się podjąć także działania zmierzające do popularyzacji idei ochrony środowiska i zachowań ekologicznych na wsiach. Ma to znaczenie szczególnie w tych miejscowościach, gdzie propagowana będzie idea rozwoju gospodarstw proekologicznych i agroturystyki. W tym celu można organizować wyjazdy studialne do funkcjonujących już tego typu gospodarstw. Wskazać w jaki sposób można założyć gospodarstwo agroturystyczne, by było ono na tyle atrakcyjne aby przyjechali do niego goście. Niezbędne wydaje się również wydanie ulotek informujących o prawnych i finansowych uwarunkowaniach agroturystyki, kto i kiedy może podjąć taką działalność, jak płacić podatki, komu przysługuje zwolnienie z podatku dochodowego. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada  Naczelnik Wydziału ds. Wsi i Ochrony Środowiska.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia tego zadania będzie zależny od intensywności prowadzonych działań. W przypadku akcji informacyjnej dotyczącej programu gazyfikacji koszt będzie zależał od kosztu druku ulotek i ich kolportażu. Dodatkowe koszty mogą być związane z organizowaniem spotkań społeczności lokalnej z ekspertami zewnętrznymi i władzami lokalnymi propagującymi wprowadzane rozwiązania. Szacunkowy koszt przyjmujemy na poziomie 60 tys. zł. 



Źródło finansowania
Budżet Gminy. Można założyć możliwość dofinansowania tych programów edukacyjnych ze źródeł zewnętrznych w wysokości 50% (środki z NFOŚ, również ostatnio można uzyskać dofinansowanie z Fundacji Wspomagania Wsi, programy przedakcesyjne UE).


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
30 tys. zł (po 10 tys. zł przez 3 lata). 

Data rozpoczęcia realizacji
Działanie zostanie zapoczątkowane w 2003 r.


Data zakończenia realizacji
Działania będą prowadzone do końca 2005 r.

Planowany efekt końcowy
Podniesienie świadomości społeczności lokalnej, co do podjęcia niezbędnych kroków zmierzających do ochrony środowiska naturalnego i promowania zachowań proekologicznych.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zastępca Burmistrza Miasta i Gminy Wrześni.

4.
Zbiorczy budżet realizacji strategii i analiza wykonalności 

Prezentowane w poprzednim rozdziale zadania szczegółowe składają się na plan realizacji strategii działania do roku 2017. Jest zatem niezwykle istotne, aby dokonać całościowej analizy:

(a) harmonogramu realizacji poszczególnych zadań;

(b) nakładów inwestycyjnych (realizacyjnych) ponoszonych przez budżet miasta w poszczególnych latach;

(c) możliwości skutecznego finansowania strategii w poszczególnych latach – rodzaju analizy przepływów pieniężnych (cash-flow) strategii.

Największy problem wiąże się zawsze z określeniem możliwości budżetowych, w kontekście realizacji założeń strategii. Zgodnie z przyjętą przez autorów metodologią, założono następujący sposób obliczenia zdolności budżetu do finansowania realizacji strategii:

1. Przyjęto, iż 80% wydatków budżetowych ma charakter stałych wydatków bieżących i jest nie do spożytkowania przez zadania strategii (szkoły, pomoc społeczna, administracja itp.). 

2. Pozostaje więc margines około 20% środków o charakterze inwestycyjnym.

3. Spośród środków o charakterze inwestycyjnym część zarezerwowano na bieżące inwestycje miejskie nie przewidziane w strategii (bieżąca naprawa dróg, remonty szkół, naprawa sieci itp.). Szacuje się, iż na wydatki nieprzewidziane będzie spożytkowana  połowa środków o charakterze inwestycyjnym 

4. Pozostała część środków może być traktowana, jako budżet w dyspozycji strategii. Szacuje się, iż będzie to w każdym roku około 10% posiadanego budżetu.

Na następnej stronie zaprezentowano analizę wydatków związanych z realizacją strategii w zestawieniu z dostępnymi środkami. Nadwyżka w wysokości około 4,0 mln zł. zostanie w całości skonsumowana na pokrycie kosztów kredytów niezbędnych do zaciągnięcia w pierwszym okresie realizacji strategii. W efekcie podsumowania wierszy kosztów wdrożenia zadań i budżetu w dyspozycji strategii, osiągnięto ocenę realności wdrożenia założeń strategii. Koszty obciążające budżet Miasta i Gminy wynoszą nieznacznie poniżej 60,2 mln zł., podczas, gdy dostępne środki sięgają około 64 mln zł. W związku z okresowymi utratami płynności, należy zachować bardzo ścisłą dyscyplinę finansową w realizacji przedstawionego planu.

5.
System zarządzania i monitorowania

Być może najważniejszym problemem przy opracowywaniu strategii rozwoju jest realna możliwość jej skutecznego wdrażania. Kadencyjność władz samorządu lokalnego sprawia, że zawsze występuje niebezpieczeństwo rezygnacji z realizacji strategii przez kolejne władze lokalne.

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji zadań operacyjnych zgodnie z przyjętym harmonogramem, ma komitet współpracujący przy opracowywaniu strategii. Zakłada się, że komitet ten z chwilą przyjęcia strategii przez Radę Miasta i Gminy przerodzi się w Społeczny Komitet Wdrażający. Jego główną rolą będzie monitorowanie przebiegu realizacji strategii oraz ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia opóźnień lub nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania.

Równolegle, planuje się powołanie przy Zarządzie zespołu doradczego odpowiedzialnego za konsultowanie wszystkich problemów związanych z rozwojem gospodarczym. Zespół ten mógłby między innymi zajmować się monitorowaniem realizacji zadań w ramach obszaru strategicznego „Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji”. Zgodnie z założeniami, Zespół Konsultacyjny składałby się z kilkunastu – dwudziestukilku osób – specjalistów różnych branż, którzy w zależności od bieżącej potrzeby, proszeni by byli o doradzanie Zarządowi. Nie zakłada się stałych spotkań plenarnych Zespołu Konsultacyjnego. Jego członkowie będą udzielali porad ad hoc. Szczegółowe zasady powoływania w skład Zespołu oraz procedury bieżącego rozwiązywania problemów zostaną opracowane przez Zarząd.

Na kolejnej stronie zaprezentowano standardową kartę realizacji strategii. Karta taka powinna być na koniec każdego roku wypełniana przez pracowników UMiG, a następnie, po zaopiniowaniu przez Społeczny Komitet Wdrażający oraz po ewentualnej konsultacji z wybranymi członkami Zespołu Doradczego, przyjmowana w formie uchwały Rady Miasta i Gminy. 

Należy także podkreślić ogromną rolę lokalnych mediów w kontrolowaniu i pobudzaniu jednostek odpowiedzialnych za realizację strategii. Warte rozważenia wydaje się być włączenie do Społecznego Komitetu Wdrażającego przedstawicieli lokalnej prasy i innych mediów. W ten sposób, społeczność lokalna będzie miała kontrolę nad postępami wdrażania strategii. Jest to jeden z najważniejszych elementów całego planu działań. należy pamiętać, iż strategie rozwoju nie dzielą się na dobre i złe lecz na realizowane i nie realizowane. System monitoringu ma na celu sprawienie, aby Strategia Rozwoju Wrześni była strategią realizowaną.

Przewodniczący Rady Miejskiej we Wrześni

Zenon Cichy
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