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Whnioskodawca:

WNIOSEK
O WYDANIE INDYWIDUALNEJ INTERPRETACJI PRAWA PODATKOWEGO
W ZAKRESIE PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Dziatajgc w imieniu (dalej: Spotka”, “Wnioskodawca”), na
podstawie art. 14j §1 i § 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1997 r. Ordynacja podatkowa, wnoszg o
wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego na gruncie opisanego nizej stanu
faktycznego i potwierdzenie prawidtowosci zaprezentowanego stanowiska Wnioskodawcy.

. Stan faktyczny (zdarzenie przyszie)
Whnioskodawca planuje realizéoje inwestycji polegajacej na

Inwestycja ta ma byC realizowana na
terenie gminy Wrzesnia i objeta pomocg publiczna.



Spotka zamierza naby¢ grunty niezabudowane, potozone na obszarze Watbrzyskiej

Specjalnej Strefy Ekonomicznej, na terenie ktérych wzniesione zostang budynki i
budowle

Plan realizacji inwestycji zaktada, ze nabycie gruntéw nastapi do dnia 15 czerwca
2014r., rozpoczecie budowy budynkéw i budowli nastapi w IV kwartale 2014 r., a
oddanie inwestycji do uzytku i rozpoczecie nastapi w IV
kwartale 2016 .

K

Uchwatg Rady Miejskiej we Wrzesni z dnia 24 stycznia 2014 r. nr XXVIII/345/2014 w
sprawie wprowadzenia ,Programu pomocy regionalnej udzielanej przedsiebiorcom
inwestujgcym na terenie Gminy Wrzeénia” (dalej: ,Jchwata”), wprowadzone zostato
zwolnienie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, od budynkéw lub ich
czesci. Zwolnienie to obejmuje takze budynki, ktére posadowi w ramach zaplanowanej

inwestycji = Spétka. Plnujgc  inwestycje  Spétka wzigta pod uwage przepisy

Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r., w sprawie ustalenia
mapy pomocy regionalnej, ktére stanowi podstawe do ustalenla maksymalnej kwoty

pomocy regionalnej (kwoty zwolnlenla podatkowego), z jakiego Spétka mogtaby
skorzystac.

Spétka przed rozpoczgciem inwestycji budowlanej (najpézniej do dnia 30 czerwca
2014r.) zamierza dokonaé zgtoszenia zamiaru skorzystania ze zwolnienia
podatkowego na podstawie powyzszej Uchwaty. Nastepnie spétka podejmie dziatania,
majgce na celu spetnienie warunkéw korzystania ze zwolnienia oraz dokonywac bedzie
przewidzianych w Uchwale dalszych czynnosci zgtoszeniowych.

Majgc na uwadze, ze mozliwo$¢ skorzystania z powyzszego zwolnienia podatkowego,
w zakresie jaki wynika z aktuélnego brzmienia Uchwaty oraz innych aktéw prawnych
regulujgcych pomoc publiczng ma wptyw na decyzje o rozpoczeciu inwestycji na
terenle gmlny V\;rzesma Spoﬂga zwraca sie z niniejszym - wnioskiem celem
potherdzema zasadnosci jej stanowiska co deswarunkéw, na jakich bedzie mogta
korzysta¢ ze zwolnienia podatkowego wynikajgcego z Uchwaty.

Pytanie

Czy w przypadku, gdy Spétka:

a)  zlozy przed dniem 30 czerwca 2014 roku wniosek o zamiarze skorzystania ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w zakresie wskazanym w Uchwale,

b) przed 30 czerwca 2014 roku uplynie termin na zozenie przez inwestora
deklaracji w zakresie podatku od nieruchomosci w zwigzku z nabyciem
nieruchomosci gruntowych na terenie gminy Wrzeénia, zgodnie z Uchwatg Rady
Miejskiej we Wrzeéni z dnia 24 stycznia 2014 r. nr XXVIII/345/2014 w sprawie
wprowadzenia ,Programu pomocy regionalnej udzielanej przedsiebiorcom



inwestujgcym na terenie Gminy Wrzesnia” i Rozporzadzeniem Rady Ministréw z
dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien od podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych
regionalng pomoc inwestycyjna,

c) - na nabytych nieruchomosciach gruntowych wzniesione zostang budynki, przy
czym obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci powstanie w
odniesieniu do tych budynkéw nie wezesniej niz 1 stycznia 2016 roku,

bedzie uprawniona do korzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci w
odniesieniu do wybudowanych budynkéw na zasadach i warunkach obowigzujgcych do
dnia 30 czerwca 2014 roku, w szczegdlnosci w odniesieniu do intensywnosci
regionalnej pomocy inwestycyjnej wskazanej w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia
13 pazdziernika 2006 roku w sprawie ustalenia:-mapy pomocy regionalne;j?

Stanowisko Wnioskodawcy

Spotka stoi na stanowisku, ze bedzie mogta skorzysta¢ ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, po spetnieniu warunkéw zwolnienia podatkowego, wynikajgcych z
Uchwaty oraz na zasadach i warunkach wynikajgcych ze stanu prawnego
obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2014 r.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op’ratach‘ lokalnych (dalej: ,Ustawa
Pod.Nier.”) w art. 7 ust. 3 upowaznia Rady gmin do wprowadzenia w drodze uchwaty
zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomosci, innych niz wskazane w art. 7
ust. 1 tej ustawy oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.

Z kolei z art. 20b Ustawy Pod.Nier. wynika, ze uchwata rady gminy podejmowana na
podstawie art. 7 ust. 3 tej ustawy, przewidujaca udzielanie pomocy publicznej, moze
zostac podjgta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznei.

Natomiast art. 20d ust. 1 Ustawy Pod.Nier. zawiera delegacje dla Rady Ministréw do
okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkéw udzielania zwolnieri stanowigcych
pomoc publiczng, o ktérych mowa m.in. w art. 7 ust. 3 tej ustawy. Na podstawie tej
wiasnie delegacji, Rada Ministréw w dniu 5 sierpnia 2008 r. Rozporzgdzeniem w
sprawie warunkow udzielania zwolnieri od podatku od nieruchomo$ci oraz podatku od
Srodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng (dalej:
»R0zporzadzenie w/s warunkéw udzielania zwolnieri”) okreslita warunki pomocy.

Rada Miejska we Wrzeséni skorzystata z uprawnienia wynikajgcego z art. 7 ust. 3
Ustawy Pod.Nier. i podjeta przedmiotowg w sprawie Uchwate. Jednoczesnie jej § 1 ust.
2 stanowi, ze zwolnienie podatkowe przewidziane w ust. 1 przystuguje na warunkach i



zasadach okreslonych w tej Uchwale oraz w Rozporzadzeniu w/s warunkéw udzielania
-zwolnien.

Rozporzadzenie w/s. warunkéw udzielania zwolnied samo w sobie nie stanowi
podstawy do korzystania ze zwolnienia. Rozporzgdzenie to jedynie okresla warunki,
na jakich takie zwolnienie moze zosta¢ udzielone przez uprawniony podmiot, tj. przez

rade gminy. Dla istnienia prawa do zwolnienia podatkowego konieczna jest zatem
uchwata uprawmonego podmiotu (rady gminy).

Podstawg prawng korzystania przez Spétke ze zwolnienia podatkowego w zwiazku z
inwestycjg na terenie gminy Wrzednia jest zatem Uchwata, a wynikajgce z niej
odestanie do Rozporzgdzenia w/s warunkéw udzielania zwolniers nalezy rozumieé w
ten sposob, ze przestanki wynikajgce z tego rozporzadzenia wtgczone zostaty do
warunkoéw przewidzianych w Uchwale, stajac sie integralng czeécia Warunkow
zwolnienia, ud2|elonego na podstawie Uchwaty.

Uchwaa‘a nie wskazuje koricowego momentu jej obowigzywania. Przyjgé zatem nalezy,
ze przewidziane w Uchwale warunki zwolnienia, w tym réwniez warunki inkorporowane
z Rozporzgdzenia w/s warunkéw udzielania zwolnieri, zachowujg moc obowigzujgcg

niezaleznie od utraty mocy obowigzujgcej wskazanych wyzej Rozporzadzeri z dniem 1
lipca 2014 r.

Niezaleznie bowiem od utraty mocy obowigzujacej powyzszego rozporzadzenia, nalezy
mie¢ na uwadze, ze Uchwata zostata podjeta w dacie jego obowigzywania i
inkorporowata wynikajace z niego warunki zwolnienia, a przez to, warunki te z mocy
postanowien Uchwaty, bedg nadal obowigzywaty. Utrata mocy obowigzujgcej przez
Rozporzgdzenie w/s warunkéw udzielania zwolnieri nie oznacza utraty mocy
obowigzujgcej Uchwaty, inkorporujacej warunki zwolnieri wynikajgce z rozporzadzenia,
ktdre utracito moc obowigzujacg po dacie podjecia Uchwaty.

Zatem, jedli Spétka dokona najpozniej w czerwcu 2014 r. zgtoszenia o zamiarze
skorzystania ze zwolnienia na podstawie Uchwaly, oznacza¢ to bedzie, ze po
wybudowaniu budynkéw Spétka bedzie ‘miata prawo do zwolnienia w zakresie, jaki
wynika z brzmienia Uchwaty na dzieri ztozenia zawiadomienia o zamiarze skorzystania
ze zwolnienia, bez wzgledu na to, ze w dacie powstania obowigzku podatkowego w
odniesieniu do budynkéw podlegajgcych zwolnieniu od podatku, Rozporzadzenie w/s
warunkéw udzielania zwolnien nie bedzie juz obowigzywac, a w jego miejsce wejdzie w
zycie inny akt prawny, regulujgcy zasady udzielania przez gminy zwolnieri
podatkowych. '

Niezaleznie od Uchwa’ry'i Rozporzadzenia w/s warunkéw udzielania zwolnien, istotne
znaczenie dla okreslenia zakresu zwolnienia podatkowego, z jakiego miataby
skorzysta¢ Spétka, ma Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 .
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej. Decyzja o rozpoczeciu inwestyciji



zostanie przez Spétke podjeta przy uwzglednieniu aktualnego brzmienia powyzszego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci jego postanowieri okreslajacych limit kwoty
zwolnienia podatkowego (maksymalng warto$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej).

W ocenie Spétki, réwniez w odniesieniu do tego rozporzgdzenia zasadne jest
twierdzenie, ze zakres zwolnienia podatkowego, z jakiego Spétka bedzie mogta
skorzysta¢ po zakoriczeniu inwestycji (w dacie postania obowigzku podatkowego od
budynkéw), limit kwoty zwolnienia (intensywno$é pomocy inwestycyjnej), ustalany
bedzie w oparciu o stan prawny obowigzujgcy w dacie dokonania zgtoszenia zamiaru
skorzystania ze zwolnienia podatkowego wynikajgcego z Uchwaty.

Zwolnienie podatkowe jest zachetg do podjecia przez inwestora decyzji o realizacji
inwestycji oraz istotnym elementem kalkulacji kosztéw inwestycji, a tym samym istotng
przestanka decyzji o posadowieniu inwestycji w okreélonym miejscu (gminie).

Inwestycja ze swej istoty jest przedsigwzieciem roziozonym w czasie. Spefienie
warunkéw zwolnienia podatkowego, uzaleznionego od wybudowania nowych
budynkéw, takze wymaga okreslonego czasu. Z punktu widzenia inwestora pewnoss w

zakresie regulacji na jakich opart decyzje o inwestycji jest jedng z podstawowych
przestanek.

Z uwagi na powyzsze, nie do zaakceptowania bytoby stanowisko, wedle ktérego dla

" zakresu zwolnienia podatkowego istotne sg warunki przewidziane w przepisach
obowiazujgcych w dacie powstania obowigzku podatkowego (fj. po zakonczeniu
inwestyciji). Taka wyktadnia prowadzitaby wniosku, ze decyzja o rozpoczeciu inwestycji
jest podejmowania ,w ciemno”, bez jakiejkolwiek gwaranciji skorzystania ze zwolnienia
po spetnieniu warunkéw znanych inwestorowi w dacie dokonania zgtoszenia zamiaru
skorzystania ze zwolnienia i bedacych istotng przestankg decyzji o rozpoczeciu
inwestycji. Pozostawatoby to w oczywistej sprzecznosdci z istotg ,zachety”, jaka ma
wywotywaé pomoc publiczna udzielana na warunkach okreslonych w Uchwale.

Zmiana stanu prawnego, dotyczacego warunkéw, na jakich gminy moga udzielaé
zwolniert podatkowych (tu: Rozporzadzenia w/s warunkéw udzielania zwolnieni i
Rozporzadzenia w/s ustalenia mapy pomocy regionalnej) nie moze zatem wptywac na
warunki zwolnienia u podmiotu, ktéry dokonujac zgtoszenia zamiaru korzystania ze

zwolnienia i rozpoczynajgc inwestycje nabywa praw do zwolnienia (ochrona praw |
nabytych).
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