Uchwala SO. 0952/32/5/Ko0/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 grudnia 2013 1.
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Wrzesnia na
2014 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowalek
Leszek Maciejewski
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 poz. 1113.) wyraza o przedtozonym przez

Burmistrza Miasta i Gminy projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Wrzesnia na 2014 rok.

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

L

Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostat przez Burmistrza w dniu 15 listopada 2013 r.

Wraz z projcktem przedtozone rzostaly objasnienia do uchwaly. Szczegélowosc projektu,

uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom

okreslonym Uchwatg Nr XXX111/444/2010 Rady Miejskiej we Wrzesni z dnia 16 wrzesnia 2010 r.

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Wrzeénia.

IL.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:

- dochody w wysokosci 118.843,585,- 71, w tym dochody biezace w wysokosei 106.721.198,- z1,

- wydatki w wysokosci 126.569.988,- zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 103.062.149,- zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 3.659.049,- 71, a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm.). Deficyt budzetu wynosi 7.726.403,- zt i sfinansowany zostanie przychodami z tytutu
kredytdéw i pozyczek.

2. Planowane dochody z tytulu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania wlasne biezace,



subwencji oswiatowej 1 wyréwnawcze] oraz udziatu w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponentéw

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogblnej i rezerwy celowej
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegblnoéei art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny. Zakres proponowanych upowaznien, jakic organ stanowiacy ma udzielié organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

II1.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia: v

1. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano wydatki na zadanie pn. ,Interaktywna Wrzednia
- cyfrowy $wiat w kazdym domu” w dz. 750 /Administracja publiczna/ rozdz. 75023 /Urze¢dy
gmin..../. W tredci objasnienn do wieloletniej prognozy finansowej w czesci opisujgce] ww.
przedsigwzigcie wieloletnie wskazano, ze ,,Gléwnym celem zadania jest udostepnienie
Internetu okreslonej grupie osdb ubogich, wykluczonych cyfrowo”. Z uwagi na to, iz
wymienione wydatki nie sa zwiazane z realizacjg zadann z zakresu administracji publicznej,
nalezy dostosowaé sposodb ich klasyfikowania do dziedziny dziatalnosci ktorej dotycza, a
mianowicie jezeli wydatki dotycza gldwnie budowy infrastruktury telekomunikacyjnej to winny
by¢ sklasyfikowane w dz. 600, a jezeli zadan z zakresu polityki spolecznej w dz. 853.

2. W uzasadnieniu podano, ze w rozdz. 75095 zaplanowano wydatki na wynagrodzenia agencyjno-
prowizyjne do ktdrych zalicza sie wydatki za inkaso podatkow 1 oplat lokalnych, a wszystkie
wydatki zwiazane ustalaniem i pobieraniem przez organ podatkowy podatkow i oplat lokalnych
winny by¢ sklasyfikowane w rozdz. 75023 /Urzedy gmin..../.

3. Z tredei uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w 2014 r. z budzetu Gminy i
Miasto Wrzeénia ponoszone sa wydatki na przedsigwziecie ,,System unieszkodliwiania odpadow
komunalnych dla gmin objetych porozumieniem wraz z budowa zaktadu zagospodarowania
odpadéw w Lulkowie”. Na podstawie tresci uchwaly Nr XXIV/312/2013 Rady Miejskiej we
Wrzesni z dnia 14 listopada 2013 1. ustalono, ze sg to wydatki ponoszone na porozumienie
komunalne zawarte z Miastem Gnieznem i dlatego w mys$l przepisu art. 46 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz.526 ze zm.) wydatki te winny by¢ winny zosta¢ zaliczone do dotacji. Przywotany wyzej

przepis stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu dziatania



innych jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami,
otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia, o
ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. 7 uwagi na powyzsze wydatki majatkowe na
udzielenie dotacji celowej na przedmiotowe zadanie winny by¢ zaliczone do dotacji celowych i
wykazane w zalaczniku nr 3 obejmujacym wykaz dotacji do jednostek sektora finanséw
publicznych.

4. 7 informacji 0 zamierzeniach inwestycyjnych w 2014 r. zawartej na str. 42 uzasadnienia wynika,
ze zaplanowano wydatki na budowe sali sportowej w Kaczanowie w wysokosei 10.000 zl, a w
wykazie przedsigwzigé zalaczonym do wieloletniej prognozy finansowej zaplanowano limit
wydatkéw dla wymienionego zadania na 2014 rok, w wysokosci 20.000 zt, a stosownie do
przepisu art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych uchwaty budzetowe okreslajg wydatki na
realizowane przedsiewzigcia w wysokodei umozliwiajgcej ich terminowe zakonczenie.,

5. W uzasadnieniu podano informacj¢, iz w rozdz. 80104 /Oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych/ zaplanowano dochody w § 2900 /Wplywy z wplat gmin i powiatdw na rzecz
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkéw powiatéw na
dofinansowanie zadan biezacych/ otrzymane od innych gmin na sfinansowanie kosztéw
‘utrzymania dzieci uczeszczajacych do przedszkoli na terenie Gminy Wrzednia oraz wydatki w
rozdz. 80103 i 80104 § 2900 na sfinansowanie kosztow utrzymania dzieci z terenu Gminy
Wrzesnia w przedszkolach na terenie innych Gmin. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie
do wyjadnien Ministerstwa Edukacji Narodowej, zamieszezonych w pismie skierowanym w
2009 r. do wszystkich Wojtéw 1 Burmistrzéw Gmin, rozliczenia migdzy gminami z tego tytutu
winny by¢ dokonywane w § 2310 /Dotacje celowe otrzymane z gminy (przekazane gminie) na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego/.

6. Projektowane postanowienie § 1 ust. 1 pkt 2 projekt uchwaly budzetowej, ktére stanowi o
wysokosci dochodow majatkowych zawiera odestanie do zatacznika Nr 1 obejmujacego rowniez
dochody biezace wymienione w postanowieniu § 1 ust. 1 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej. W
niewlasciwej jednostce redakcyjnej projektu uchwaly budzetowe] zamieszczono réwniez
odestanie do zalacznika Nr 2 i zalgcznika Nr 5.

7. Wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe] zaplanowane w ramach zatgcznika
Nr 2 do projektu uchwaty budzetowe] wyodrebnione zostaly w taczne] kwocie w ramach
rozdzialu i oznaczone jako ,zadania zlecone™, a winny by¢ zaplanowane minimalnej
szczegolowoscl wymagane] w przepisie art. 236 ustawy o finansach publicznych. Rowniez w

mniejszej szczegdlowoscel zaplanowano wydatki na ,zadania realizowane na podstawie



porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego”.

8. Skiad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze tytulty cze$ci projektowanych zalacznikéw nie
odpowiadajg ich tredci, np. zatacznik Nr 3 zatytulowany ,,WYDATKI” zawiera wykaz dotacji
dla jednostek sektora finansoéw publicznych, zalacznik Nr 5 zatytulowany ,,Plan dochodéw i

wydatkéw” nie zawiera dookreslenia, iz jest to plan wydziclonych rachunkéw jednostek systemu

oswiaty.

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stosownie do postanowien shuzy odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty

dorgczenia uchwaly.



