WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zalacznik Nr 2

Do uchwaly Nr XVII/231/2012
Rady Miejskiej we Wrzesni

z dnia 12 grudnia 2012 roku

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 - 2035

Wieloletnia Prognoza Finansowa opiera sie na dlugoterminowej analizie
wydatkéw i dochodéw gminy. Stanowi¢ ona ma pomoc przy podejmowaniu decyzji o

wielkosci i okresie realizowanych przedsiewziec¢ oraz ksztaltowaniu przysztych budzetéw.

Wieloletnia Prognoza Finansowa przygotowana zostala na lata 2013-2035. Dlugosé
okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zmianami). Z brzmienia ustawy
wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres, na jaki przyjeto
limity wydatkow dla przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 3. Zgodnie
z powyzszym do przedsiewzie¢ tych zalicza sie miedzy innymi poreczenie udzielone
Wrzesinskiemu Towarzystwu Budownictwa Spotecznego w Wrzesni do roku 2035
wlacznie.
Do opracowania WPF wykorzystano:

1. strukture zobowigzan,

2. zalozenia makroekonomiczne przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Panstwa.

Baza wyjsciowa do planowania dochodéw i wydatkow stanowit rok budzetowy 2012, w
tym istniejaca struktura organizacyjna oraz istniejace zrodia dochodéw jak i tytulty do
ponoszenia wydatkow z uwzglednieniem przedsiewzie¢ o charakterze jednorocznym oraz

wieloletnim.

Czynniki majace wplyw na gospodarke budzetowa i finanse
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy beda zalezaty od wielu
czynnikow, ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

« czynniki wewnetrzne, na ktére jednostka ma wplyw (np. polityka finansowa

jednostki),
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czynniki zewnetrzne, na ktore jednostka nie ma wplywu (np. regulacje prawne
obowiazujace samorzady w szczegodlnosci limity zadluzenia oraz wydatkéw na

obstuge dtugu).

Inne zewnetrzne czynniki mogace wplyna¢ na sytuacje finansowa i gospodarcza to

lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu. Istotnym czynnikiem o

charakterze zewnetrznym o ogromnym wplywie na finanse jednostki jest ogdlna sytuacja

gospodarcza kraju.

W poszczegolnych latach prognozy dochody i wydatki zostaly zindeksowane o

nastepujacy wskaznik inflacyjny:

w roku 2014 dochody biezace zindeksowane zostaty o nieco ponad 2,5 %, wydatki
biezace o nieco ponad 2 % przy czym grupy wynagrodzen oraz wydatki zwiazane z
funkcjonowaniem JST o 1,5 %,

lata 2015 - 2017 zindeksowane zostaly srednio: dochody biezace - 2,5 % a wydatki
biezace - 1,5 %,

lata 2018 - 2022 - dochody i wydatki biezace zindeksowane zostaly srednio o 2,4%,
lata 2023 - 2027 - dochody i wydatki biezace zindeksowane zostaty srednio o
2,3%,

lata 2028 - 2033 - dochody i wydatki biezace zindeksowane zostaty srednio o 2,2
%,

lata 2034 - 2035 - dochody i wydatki biezace zindeksowane zostaty srednio o 2,1
%.

Dochody majatkowe w tym ze sprzedazy mienia w poszczegélnych latach

budzetowych zostaly zaplanowane w nastepujacych wielkosciach:

rok Dochody majgtkowe Dochody ze sprzedazy mienia
2013 5.694.200 5.661.200
2014 4.500.000 4.500.000
2015 3.000.000 3.000.000
2016 3.000.000 3.000.000

Dochody ze sprzedazy mienia zostaly zaplanowane na podstawie informacji o stanie

mienia komunalnego oraz w oparciu o przyjeta strategie tej sprzedazy. Na dzien

dzisiejszy na terenie gminy znajduje sie ok. 400 ha gruntéw przeznaczonych pod
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aktywizacje gospodarcza. Niestety tylko niewielka ich czes¢ stanowi wlasno$¢ gminy,
wiekszos¢é jest wilasnoscia prywatna lub Agencji Nieruchomosci Rolnych. Tereny te
zlokalizowane sg wokot wezla autostradowego oraz planowanej obwodnicy Wrzesni.
Gmina dysponuje rowniez terenami przeznaczonymi pod budownictwo mieszkaniowe oraz
gruntami rolnymi - czes¢ terendéw rolnych zmieni swoje przeznaczenie po opracowaniu
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Ponadto gmina posiada w swoim
zasobie mieszkaniowym jeszcze ponad 300 mieszkan komunalnych przeznaczonych do

zbycia.

W roku 2013 zaklada sie wzrost dochodéw biezacych w oparciu o nastepujace
zatozenia:
1. wzrost liczby podmiotéw gospodarczych opodatkowanych podatkiem od
nieruchomosci,
2. wygasniecie zwolnien podatkowych udzielonych wczesniej firmom inwestujacym
na terenie naszej gminy,
3. wzrost oplat za najem czy dzierzawe.
Dodatkowo od potowy roku 2013 Gmina realizowaé¢ bedzie nowe zadanie jakim jest
gospodarka odpadami komunalnymi. Na etapie planowania budzetu roku 2013 ze
wzgledu na iz, zadanie to bedzie realizowane od lipca 2013 wpisano potowe dochodéw i

kosztéw zwiazanych z jego realizacja.

Powyzsze dane pozwolily zaplanowaé¢ wzrost dochodéw biezacych w roku 2014 jak i w
dalszych kolejnych latach budzetowych. W roku 2014 zaplanowano indeksacje dochodéw
biezacych o 2,5 % i wydatkow biezacych o 1,5 % oprocz tego wpisano dochody i wydatki
zwigzane 2z pelna realizacja zadania zwigzanego z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. Ze wzgledu na duze zmiany w tym zakresie wzieto réwniez pod uwage
ryzyko opOznienia w zaplacie naleznosci z tytulu optat za $mieci i mozliwo$¢ wplywu
czesci Srodkow z roku 2013 w roku 2014.

Majac na uwadze powyzsze niezbedne bedzie pelne monitorowanie dochodéw a w
szczegolnosci wydatkow nie wykluczajac mozliwosci rezygnacji z pewnej ich czesci na

poczet obligatoryjnego zadania jakim jest gospodarka odpadami.

Prognozy powyzej roku 2014 w zwiazku z tym, Ze obarczone sa duzym ryzykiem stanowia

tylko przeliczenia statystyczne.

Wydatki majatkowe zaplanowane zostaly na lata 2013 - 2016 co jest zgodne z czasem
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realizacji poszczegolnych zadan. Na pozostale lata budzetowe zadania inwestycyjne nie
zostaly zaplanowane gdyz nie istnieja zadne dokumenty uprawniajace do planowania
poszczegblnych zadan. Wykonujac jednak dyspozycje art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych - ktéry nakazuje okreslenie przeznaczenia nadwyzki budzetowej dokonano
zapisu, iz calo$¢ powstatej nadwyzki budzetowej przeznacza sie na wydatki majgtkowe
planujac tym samym budzety zbilansowane.

Wydatki biezace zaplanowane zostaly w oparciu o zawarte umowy, ktérych realizacja jest
niezbedna dla kontynuowania dziatalnosci jednostki, zadania statutowe, obligatoryjne
oraz inne wynikajace z przepiséow szczegoélnych.

Przy planowaniu wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
jednostek oswiatowych zatozono staly poziom etatéw nauczycielskich. Uwzgledniajac
tendencje spadkowa liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych i szkolnych nie zaklada sie
zwiekszenia etatow a zwolnione etaty (emerytury, zwolnienia z pracy...) nie zostana
obsadzone. Uwzglednione zostaty tylko awanse zawodowe, nadgodziny i zastepstwa ( np.
z tytulu choroby). Przy planowaniu uwzgledniono liczbe szkét i zespotéw szkédt oraz
oddziatow przedszkolnych jaka funkcjonuje wg stanu na 30 wrzesnia 2012 roku. Do
przeliczen wzieto pod uwage liczbe zatrudnionych wg stanu na 30 wrzesien 2012 roku.

W przypadku pozostatych wynagrodzen ze stosunku pracy zastosowano indeksacje
wynagrodzen i pochodnych o wskaznik inflacyjny oraz nie przyjeto wzrostu stanu
zatrudnienia. Uwzgledniono natomiast koszty zwiazane ze stazami absolwenckimi,
praktykami oraz pracami interwencyjnymi jak i pracami spoteczno - uzytecznymi.
Uwzgledniono zwolnienia etatéw pracowniczych zwiazanych z odejSciami na rente i
emeryture oraz zmiane pracy zwiazanag z rotacja zatrudnienia. Sktadki na ubezpieczenia

spoteczne przyjeto na poziomie obowiazujacym w roku 2012.

Do roku 2020 witacznie budzet jest obciazony sptata dlugéw (kredytéow, pozyczek i
obligacji komunalnych). Sptaty sa roztozone w taki sposéb aby nadmiernie nie obciazac
budzetu i jednoczesnie spetnia¢ wymogi wskaznika z art. 243 ufp oraz z art. 169 i 170
sufp w roku 2013. Do roku 2014 obowigzuja jednostki samorzadu terytorialnego dwa
wskazniki:

a) zadluzenie jednostki nie mozne przekroczy¢ 60 % dochodow,

b) na splate zadluzenia nie mozna przeznaczy¢ wiecej niz 15 % dochodow.

Od roku 2014 bedzie obowigzywatl jeden wskaznik - a mianowicie na sptate zadluzenia
nie bedzie mozna przeznaczy¢ wiecej niz wynosi¢ bedzie ,indywidualny wskaznik” do

ustalenia ktérego brane beda dane finansowe sprzed trzech kolejnych lat budzetowych.
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Szczegotowa analiza 7Zrodet dochodéw, wydatkéw o charakterze obligatoryjnym oraz
istniejacych zobowiazan wykazala, ze budzet w nastepnym latach nie bedzie ani

nadmiernie obciazony zobowigzaniami ani nie zostanie zachwiana ptynnos¢ finansowa.

Wydatki na obstuge dlugu zostaly skalkulowane wg nastepujacych wskaznikéw:
+ 10k 2014 - Sredni wskaznik oprocentowania 4,7%,
+ lata 2014 - 2020 sredni wskaznik oprocentowania to 5 %.
Przy przeliczeniach wzieto pod uwage stopy WIBOR, redyskonto weksli i 52 tygodniowe

bony skarbowe.

Opis realizowanych przedsiewziec:

Budowa i modernizacja sieci wodociagowych oraz przylaczy w miejscowosciach:
Marzenin, Kaweczyn, Gulczewko, Sokolowo, Gutowo Wielkie, Bierzglin, Soleczno,
Gutowo Male, Ostrowo Szlacheckie, Pakszynek, Strzyzewo wraz z modernizacja

stacji uzdatniania wody w Marzeninie.

W czesci gminy dostawa wody pitnej zajmuje sie ,Agropol” Sp. z o0.0. w Sokotowie. Na
obszarze dzialania gospodarstwa wybudowano sie¢ wodociagowa, ktéra obstuguje
przedsiebiorstwo oraz odbiorcéw indywidualnych. W wiekszosci, sie¢ i stacje
wodociggowe sa zdekapitalizowane i nie spelniaja parametréw wymaganych
obowigzujacymi normami.

W 2010 roku Gmina Wrzesnia wystapita z wnioskiem do Agencji Nieruchomosci Rolnych
w Poznaniu o przejecie sieci wodociagowych oraz zlecita wykonanie projektu
modernizacji instalacji i przebudowy stacji w Marzeninie. Procz tego, w 2009 r. zostala
opracowana dokumentacja techniczna przebudowy sieci wodociagowej w Sokotowie.

Na podstawie wykonanej dokumentacji technicznej, Gmina wystapita w 2011 r. do ANR w
Poznaniu z wnioskiem o sfinansowanie przebudowy sieci wodociagowych. Zgodnie z
informacja otrzymana z ANR zlozony wniosek zostal rozpatrzony pozytywnie przez
komisje d.s. udzielania bezzwrotnej pomocy finansowej, lecz nie uzyskat zgody Prezesa
ANR na zawarcie umowy na skutek wyczerpania limitu s$rodkéw finansowych
przeznaczonych na takie cele w roku 2012. Agencja zgtosita zapotrzebowanie na srodki
finansowe dla Gminy Wrzesnia na rok 2013. W przypadku przyznania srodkéw planuje sie

zrealizowac niniejsza inwestycje.
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Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami: Etap I - kanalizacja wsi Psary
Polskie wraz z przepompownia sciekow PPP, Etap II - kanalizacja wsi Przyborki
wraz z przepompownia sciekow PPR

Gmina Wrzesnia posiada kompletna dokumentacje techniczna niezbedna do realizacji
niniejszego zadania. W 2012r w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko Gmina zlozyla wniosek o dofinansowanie kosztéw realizacji przedmiotowego
zadania. Wniosek spetnit wymogi formalne, jednak pod wzgledem merytorycznym nie
uzyskal wymaganej minimalnej liczby punktéw niezbednych do zakwalifikowania wniosku
do dalszej oceny. Przewiduje sie, iz na poczatku 2013r nastgpi nabdér wnioskéw o
dofinansowanie na realizacje takich przedsiewzie¢ w ramach dzialania Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 wdrazanym przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego.
W przypadku ogtoszenia naboru, Gmina Wrzesnia zlozy wniosek o dofinansowanie
zadania. W przypadku pozyskania srodkéw zewnetrznych zadanie przewidziane jest do

realizacji.

Sala sportowa przy SSP w Kaczanowie
Gmina posiada kompletna dokumentacje techniczna dotyczaca budowy przedmiotowej
sali sportowej. Jednak ze wzgledu na wysokie koszty, realizacja przedmiotowej inwestycji

uzalezniona jest od pozyskania zewnetrznych srodkéw finansowych.

Rozbudowa budynku SSP nr 1 we Wrzesni

W oparciu o posiadanag dokumentacje techniczna planowana jest rozbudowa istniejacej
szkoly poprzez budowe dodatkowego skrzydla. Budynek posiadat bedzie trzy
kondygnacje, na ktorych przewiduje sie dziewie¢ sal lekcyjnych oraz pomieszczenia
sanitarne. Warunkiem podjecia decyzji o realizacji inwestycji bedzie pozyskanie srodkéw

zewnetrznych.

System unieszkodliwiania odpadéw komunalnych dla gmin objetych
porozumieniem wraz z budowa Zakladu Zagospodarowania Odpadow w Lulkowie

Miasto i Gmina Wrzesnia zawarta w 2008 r. porozumienie miedzygminne w sprawie
powierzenia miastu Gniezno przygotowania i wykonania zadania pn. ,System
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych dla gmin objetych porozumieniem wraz z
budowa Zakladu Zagospodarowania Odpadow w Lulkowie”. Porozumienie obejmuje
rowniez budowe stacji przetadunkowej wraz z linia sortownicza dla odpadéw ze zbiorki

selektywnej oraz kompostowni w Bardzie. Srodki w oparciu o zawarte porozumienie
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zostana przekazane na realizacje niniejszej inwestycji.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow klas I-III w Gminie Wrzesnia
Projekt realizowany jest w latach 2011- 2013. Laczne naklady finansowe na projekt to
444.988 zt przy czym w roku 2013 bedzie to kwota 53.577 zl. Program nie wymaga

wktadu wlasnego Gminy.




