Objaśnienia do projektu budżetu Miasta i Gminy Września na rok 2006.

              Podstawą  założeń do projektu budżetu Miasta i Gminy Września na rok 2006 była przede wszystkim analiza dochodów i wydatków w ostatnich 3 latach,  oraz analiza koniecznych do realizacji zadań. 

Dokument  opracowany został zgodnie  z obowiązującym aktualnie stanem prawnym, przy założeniu średniorocznego wskaźnika inflacji 1,5 %.
Przy tworzeniu dokumentu wykorzystano dane otrzymane od Ministra Finansów (pismo ST3 – 4820- 46/2005) w sprawie rocznych planowanych kwot subwencji  wyrównawczej, równoważącej i oświatowej oraz  planowanych udziałach gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych na rok 2006, jak i  dane od Wojewody wielkopolskiego  ( pismo FB.I – 3.3010 – 78/05) o planowanych kwotach dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz kwotach dotacji celowych na wykonywane przez gminę zadania. Uwzględniono również dane z Krajowego Biura Wyborczego o wysokości  dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej. 

Dochody budżetu zostały ustalone na poziomie  65.445.987 zł, a wydatki na poziomie 70.727.487 zł. Deficyt budżetu w wysokości 5.281.500 zł i  zostanie pokryty przychodami z kredytów bankowych i pożyczkami. 

Dochody

Dział 600 – transport i łączność

W dziale tym zaplanowano  dochody za zajęcie pasa drogowego  i bilety parkingowe. Dochody te do marca 2005 zasilały środki specjalne, a obecnie   ujmowane są w budżecie.

Na mocy porozumienia zawartego z powiatem wrzesińskim na zimowe utrzymanie dróg gmina otrzyma środki w wysokości 11.000 zł. 

Dział 700 – gospodarka mieszkaniowa

W ramach dochodów własnych przewiduje się znaczny wpływ środków ze sprzedaży terenów pod aktywizację gospodarczą. Zaplanowano również ponowne sprzedaże  majątku, którego nie udało się zbyć  w roku 2005.

Dział 750 – administracja publiczna

W dziale tym zaplanowano wpływy związane z odsetkami od środków na rachunku bankowym oraz drobne wpłaty z  tytułu usług. Uwzględniono również plan dotacji otrzymany od Wojewody Wielkopolskiego.

Dział 751 -  urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa

W dziale tym zaplanowano kwoty dotacji otrzymanych od Wojewody Wielkopolskiego.

Dział 754 – bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

W dziale tym w stosunku do lat poprzednich zaplanowano dość wysokie  wpływy z mandatów nakładanych przez Straż Miejską. Jest to efekt podjętych działań i skuteczności w egzekwowaniu należności ( widać to po zwiększonych wpływach do budżetu roku 2005).

Zaplanowano również dotacje od Wojewody Wielkopolskiego na obronę cywilną.

Dział  756 – dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem 

Wpływy z podatków lokalnych zostały zaplanowane  z uwzględnieniem następujących elementów:

· analizy ściągalności podatków  za ostatnie 3 lata

· obowiązujących i planowanych na 2006 rok stawek podatkowych ( w tym  komunikatu GUS o średniej cenie skupu żyta)

· analizy lokalnego rynku gospodarczego 

· zaległości podatkowych z lat ubiegłych

W oparciu o powyższe analizy  wpływy z podatków i opłat lokalnych szacuje się na poziomie zbliżonym do roku 2005.

Wyjątek stanowi podatek rolny, którego stawka zostaje obniżona na skutek  ogłoszenia komunikatu Prezesa GUS.

Znacznemu zwiększeniu uległ udział gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych o prawie 2,3 mln zł w stosunku do roku 2005 (pismo Ministra Finansów).

W związku z  uchwalaniem  miejscowych planów zagospodarowania  przestrzennego  podnoszących wartość znajdujących się tam nieruchomości zaplanowano  wpływy z jednorazowej opłaty – renty urbanistycznej na poziomie 800.000 zł.

Dział 758 – różne rozliczenia

Zwiększeniu uległa  subwencja oświatowa w porównaniu z rokiem 2005 aż o 440.991 zł i część równoważąca subwencji ogólnej o ponad 740 tysięcy zł. Informacja ta została zawarta w piśmie  otrzymanym  od Ministra  Finansów.

Dział  852 – pomoc społeczna

W dziale  tym odnotowujemy zwiększone środki na wypłatę świadczeń rodzinnych w związku ze zmianą przepisów w tym zakresie. 

W planie uwzględnione  zostały kwoty dotacji wskazanych przez Wojewodę Wielkopolskiego  oraz zaplanowano kwotę stanowiącą odpłatność   za świadczone usługi opiekuńcze.

Dział 900 – gospodarka komunalna i ochrona środowiska 

W dziale zaplanowano środki w ramach podpisanego porozumienia z Agencją Nieruchomości Rolnych na dofinansowanie zadania inwestycyjnego (kanalizacja Sokołowa).

Dział 921- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

W dziale tym zaplanowano środki w ramach porozumienia z powiatem wrzesińskim na dofinansowanie biblioteki.  

Wydatki 

Przy planowaniu wydatków na rok 2006 uwzględniono wskaźnik  przewidywanej inflacji na poziomie 1,5 %. 

Dział 010 – rolnictwo i łowiectwo 

W dziale tym  zaplanowano wydatki związane z 2% odpisem na rzecz Izby Rolnej oraz wydatki na zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt.

Dział 600 – transport i łączność 

W dziale zaplanowano wydatki na bieżące utrzymanie, remonty oraz  modernizację  dróg na terenie miasta i wsi. Zaplanowano również inwestycje w postaci  remontów  chodników w mieście  uraz  generalnych  remontów nawierzchni drogowych na terenach wiejskich.

Dział 700 – gospodarka mieszkaniowa

W dziale tym wydatki  związane są  głównie z zabezpieczeniem środków finansowych na ewentualne  odszkodowania z tytułu nie przyznawania lokali zastępczych (stanowi to obowiązek gminy).

Wobec powyższego zasadnym było ujęcie również  w budżecie inwestycji polegającej na wyremontowaniu budynków szkolnych w Obłaczkowie z przeznaczeniem na lokale tymczasowe (załącznik nr 4).

Dział 710 – działalność usługowa

W dziale tym  zaplanowano wzrost wydatków w związku z uchwalaniem planów zagospodarowania przestrzennego  i przygotowywaniem terenów pod aktywizację gospodarczą. 

Tego typu działania zwiększają dochody budżetu ze sprzedaży mienia i wpływają bezpośrednio na rozwój gospodarczy gminy.

Dział 750 – administracja publiczna 

W dziale zwiększeniu ulegają wydatki na wynagrodzenia pracowników urzędu oraz wydatki związane z koniecznością regulowania  podatku VAT obciążającego sprzedaż mienia i wieczyste użytkowanie.

Dział 751 – urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa

W dziale tym zaplanowano wydatki związane z prowadzeniem rejestru spisu wyborców – zgodnie z zaplanowaną dotacją od Wojewody Wielkopolskiego.

Dział 754 – bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 

W ramach wydatków majątkowych został zaplanowany zakup samochodu na potrzeby straży miejskiej oraz w ramach monitoringu  miasta oprócz bieżącej konserwacji i naprawy zarezerwowano środki na zakup nowej kamery oraz wymianę monitorów wizyjnych.

Zaplanowano  również środki finansowe dla Komendy powiatowej policji – poprzez wpłatę na fundusz celowy.

Dział 756 -  dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem 

W dziale tym zaplanowano wydatki związane z poborem opłat i podatków oraz diety sołtysów. Wydatki te zostały utrzymane na poziomie roku 2005.

Dział 757 – obsługa długu publicznego


W dziale tym zaplanowano środki na spłaty odsetek od kredytów bankowych i pożyczek.

Dział 758 – różne rozliczenia 

W dziale tym zaplanowano rezerwę ogólną oraz celową na poręczenie. Rezerwa celowa wynika z faktu poręczenia przez gminę w 1999 r. kredytu TBS-owi na budowę mieszkań.

Dział 801 -oświata i wychowanie 

W dziale tym zaplanowano wydatki na rzecz szkół podstawowych, gimnazjów i oddziałów przedszkolnych. Zaplanowano również dotację dla przedszkoli.  Wydatki kształtują się na wyższym poziomie niż w roku ubiegłym, gdyż oprócz 1,5% wzrostu wynagrodzeń zawierają środki na bieżące remonty i konserwacje placówek oświatowych.

Zabezpieczono  również środki na wydatki związane z  dokształcaniem i doskonaleniem  się nauczycieli w wysokości 1% wynagrodzenia nauczycieli szkół podstawowych, gimnazjów i przedszkoli.

Zaplanowano także wypłatę funduszu świadczeń socjalnych dla emerytowanych nauczycieli i rencistów.

Dział 851 – ochrona zdrowia

W dziale tym zaplanowano wydatki związane z profilaktyką przeciwalkoholową. Wydatki te są finansowane z wpływów uzyskanych z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu.

Realizowane zdania wynikają z  gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

Dział 852 – pomoc społeczna 

W dziale tym wydatki w znacznym stopniu są zdeterminowane kwotami otrzymanych dotacji od Wojewody Wielkoplskiego. Zaplanowano odpłatność za pobyt pensjonariuszy w domu pomocy społecznej, środki na dodatki mieszkaniowe oraz na świadczenia społeczne – posiłek dla potrzebujących. Zaplanowano również dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadań  zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

Dział 900 - gospodarka komunalna i ochrona środowiska 

Bieżące utrzymanie zieleni na terenie miasta i gminy Września finansowane  w latach ubiegłych z GFOŚiGW obecnie pojawia się  w budżecie co  spowodowane ograniczonymi wpływami na rachunek GFOŚiGW.

W dziale tym zauważalny jest znaczny wzrost wydatków na cele inwestycyjne głównie z zakresu gospodarki ściekowej oraz oświetlenia ulicznego. Szczegółowy wykaz tych inwestycji zamieszczony jest w załączniku nr 4.

Dział 921 – kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

W dziale tym zaplanowano nieznaczny wzrost wydatków na dotacje dla WOK-u, biblioteki i muzeum. 

Dział 926 - kultura fizyczna i sport 

W dziale tym zabezpieczono środki dla Wrzesińskich Obiektów Sportowych w kwocie wyższej niż w roku ubiegłym w związku z koniecznością poniesienia wydatków na remont basenu.

Zaplanowano również dotacje celowe dla stowarzyszeń na realizację zadań z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Inwestycje

W załączniku nr 4 zawarty został katalog inwestycji zaplanowanych do realizacji w roku 2006. Inwestycje te będą finansowane z kilku źródeł: dochodów własnych gminy, pożyczką z WFOSiGW w Poznaniu oraz kredytami bankowymi.

W dziale 600 – transport i łączność,  zaplanowano dokończenie  prac w ulicy 17 Dywizji Piechoty i dokończenie  budowy chodników w ulicach Rynek, Sienkiewicza i Warszawskiej.

W ramach dalszych zadań w tym dziale planuje się położenie nakładek asfaltowych na istniejących drogach wiejskich oraz remonty chodników na terenie miasta.

W dziale 700 – gospodarka mieszkaniowa,  planuje się wykonać adaptację byłych budynków szkolnych w Obłaczkowie z przeznaczeniem na lokale tymczasowe.

W dziale 750 – administracja publiczna, w dziale 852 – pomoc społeczna i w dziale 851 – ochrona zdrowia zaplanowano środki na zadanie inwestycyjne  - adaptacja budynku przy ulicy Witkowskiej 3. W obiekcie tym będą realizowane  zadania z zakresu pomocy społecznej  oraz przeniesiona zostanie świetlica socjoterapeutyczna  mieszcząca się do tej pory przy ulicy Gnieźnieńskiej.

W dziale 801 – oświata i wychowanie, planowane jest dokończenie budowy sali sportowej przy SSP nr 6 we Wrześni  i opracowanie projektu na budowę sali sportowej w Kaczanowie

W dziale 900 – gospodarka  komunalna i ochrona środowiska, realizowane będą zadania  związane z budową oświetlenia  ulicznego i sygnalizacji świetlnej oraz gospodarki wodno – ściekowej.

Na część zadań  inwestycyjnych gmina aplikować będzie o środki unijne i są to: „ budowa kanalizacji sanitarnej  wraz z przyłączami  etap I – kanalizacja wsi Psary Polskie z przepompownią” i „ budowa środowiskowej sali  sportowej we Wrześni” (załącznik nr 4 zadanie nr 17 i  31).

Ogółem w roku 2006 gmina zamierza przeznaczyć na inwestycje  ponad 11 mln zł. Oprócz tego planowana jest budowa nawierzchni drogowych na terenie gminy Września finansowana poprzez emisję obligacji na kwotę około 5 mln zł.

Aktualnie gmina jest  w trakcie przygotowywania niezbędnej dokumentacji dla podjęcia stosownej uchwały  Rady Miejskiej dotyczącej emisji i wykupu obligacji.

Zmianie ulegnie również Wieloletni Plan Inwestycyjny na rok 2006 i lata następne w którym to zostaną naniesione odpowiednie poprawki do zadań już realizowanych i dołączone zostaną nowe zadania inwestycyjne. 

Września, 15 listopada 2005

